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APRESENTACAO

A dificuldade de deslocamento das pessoas e de bens no espaco urbano para a
realizacdo de tarefas cotidianas de maneira agil, cdmoda e segura € assunto pautado no
tocante a qualidade de vida das mesmas, e 0s impactos disso tém sido comprovados
através de estudos que demonstram as perdas relacionadas a produtividade em geral e a
degradacgao ambiental.

Uma das maiores problematicas neste século, esta em promover acessibilidade aos
espacos urbanos e mobilidade aos habitantes das cidades de forma eficiente,
principalmente naquelas em que o crescimento urbano aconteceu rapidamente.

Assim, mobilidade urbana é um atributo das cidades e se refere a facilidade de
deslocamento de pessoas e bens no espaco publico urbano. Estes deslocamentos sao
feitos através da infraestrutura da cidade por meio de transportes motorizados ou nao, que
possibilitam a populacéo o direito de ir e vir livremente no dia a dia, priorizando os modais
ativos e coletivos, uma vez que o transporte individual motorizado ocupa muito mais espacgo
urbano para transportar um pequeno nimero de pessoas.

O plano de mobilidade urbana € um instrumento da politica de desenvolvimento
urbano e tem como objetivo a integracdo entre os diferentes meios de transporte e a

melhoria da acessibilidade e da mobilidade de pessoas e cargas no meio urbano.
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1. INTRODUCAO

Os problemas enfrentados diariamente pelas pessoas ao se locomoverem
pelas cidades tém normalmente uma andlise fragmentada, que é resultado da
dissociacao entre o planejamento do sistema de transporte publico, a circulacdo de
veiculos particulares, o uso do solo e a protecdo ambiental. Prevalece a visdo de que
a cidade pode se expandir continuamente, e desconsideram-se 0S custos de
implantacdo da infraestrutura necesséria para dar suporte ao atual padrao de
mobilidade, centrado no automdvel, cujos efeitos negativos séo distribuidos por toda
a sociedade, inclusive entre aqueles que ndo possuem carro. A necessidade de fluidez
provoca o aumento da capacidade das vias, estimulando o uso do carro. O aumento
do numero de veiculos nas vias gera novos congestionamentos, alimentando um ciclo

vicioso que degrada o espaco publico, como podemos observar abaixo:

Figura 1 - Ciclo de congestionamentos

Mals Vias E—— Mais Carros

N/

Congestionamento

Fonte: CINCATARINA (2020)

Mas, como o espaco urbano é finito, este processo ndo pode ocorrer de forma
continua. O atual padrdo de mobilidade urbana também tem efeitos diretos sobre a
gualidade do meio ambiente local e global. Sociedades que privilegiam o transporte
motorizado individual em detrimento do transporte publico e ndo motorizado tendem
a contribuir de forma muito mais significativa para o aquecimento global, devido as
emissdes de gases de efeito estufa decorrentes do uso de combustiveis fosseis.

Nao por acaso, de acordo com o Instituto de Energia e Meio Ambiente (2010),

em seu Programa de Mudancas Climaticas, além da melhoria do transporte publico e



4. CINCATARINA riane 48 N erval a'Oeste S

da revalorizacdo do espaco urbano, a Unido Europeia incorporou o uso integrado da
bicicleta como uma das estratégias de reducdo das emissdes de gases de efeito
estufa, da poluicéo do ar e dos congestionamentos.

Diante deste cenario, a Politica Nacional de Mobilidade Urbana determinou que
0s municipios devem elaborar um plano municipal de mobilidade urbana. O plano de
mobilidade urbana € o instrumento de planejamento que deve definir objetivos, metas
e acles para minimizar e mitigar as probleméticas do sistema de mobilidade urbana
de uma cidade. Deve ainda reduzir as desigualdades e promover a inclusao social;
promover 0 acessO aos Sservicos basicos e equipamentos sociais; proporcionar
melhoria nas condi¢Bes urbanas da populacdo no que se refere a acessibilidade e a
mobilidade; promover o desenvolvimento sustentavel, com a mitigacdo dos custos
ambientais e socioecondmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas nas cidades;
e, consolidar a gestdo democratica como instrumento e garantia da construcao
continua do aprimoramento da mobilidade urbana.

Nesse sentido, o Consorcio Interfederativo Santa Catarina — CINCATARINA
oferece direcionamento técnico, com visao coletiva e participativa para a construcéo
da elaboracédo do plano de mobilidade urbana do municipio de Herval d’'Oeste. Esta
intervencdo deve, e serd amparada por uma metodologia dinamica, a qual sera
apresentada no decorrer do presente documento.

Destaca-se que o Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de Herval d’'Oeste
sera a composic¢ao inalteravel dos seguintes materiais:

1. Diagndstico;

2. Plano de Ac¢des Estratégicas;

3. Minuta de Projeto de Lei.

Tais materiais representardo em sua totalidade o Plano, sendo assim os
mesmos complementar-se-do, a fim de abarcar o contetdo minimo do Plano e

direcionar as acoes e diretrizes propostas.
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2. CONCEITOS
2.1. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, por meio do caput
do artigo 18, trouxe ao nosso ordenamento juridico os principios de organizacao
administrativa do Estado, este compreendido pela unido, estados e municipios, sendo
definidos como entes autonomos.

A autonomia municipal elencada, trata-se de organizacdo politica,
administrativa e financeira, dispostas nos artigos 29, 29-A, 30 e 31 da Constituicdo
Federal. Além das disposi¢ces politicas municipais o qual se trata o artigo 29 da
Constituicao Federal, onde estabelece a obrigatoriedade da instituicdo da lei organica.
Neste viés, compete ao municipio legislar sobre as politicas de desenvolvimento
urbano, haja visto o interesse local da matéria, de acordo com artigo 182 da legislacéo
patria.

A Carta Magna foi pioneira ao instituir politicas publicas relacionadas ao
desenvolvimento e planejamento urbano, direcionadas a propiciar a sustentabilidade
e bem-estar social. Os dispositivos balizadores para estas politicas foram
estabelecidos no capitulo Il, especificamente em seu artigo 182, no qual se encontra
a abordagem do tema “politica urbana”, preconizando meios de efetiva-la, através de

condicBes proprias e instrumentos a serem utilizados pelo poder publico.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes. (BRASIL, 1988)

Para dar cumprimento, aplicabilidade e efetividade das politicas urbanas
contidas na “Constituicdo Cidada” faz-se necessario a regulamentacao por legislacao
federal infraconstitucional. A sua regulamentacéo ocorreu através da lei federal n°
10.257, de 10 de junho de 2001, denominado Estatuto da Cidade.
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2.2. ESTATUTO DA CIDADE

O Estatuto da Cidade, lei federal n° 10.257, de 10 de junho de 2001, vem para
regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituigdo, versando sobre as execucdes de
politicas urbanas que tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e da propriedade urbana, dentre essas destaca-se o artigo 2°, que

trata:

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geracoes;

[.]

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servicos
publicos adequados aos interesses e necessidades da populacéo e as
caracteristicas locais;

[...] (BRASIL, 2001, grifo nosso)

Traz ainda o Estatuto da Cidade em seu corpo, as competéncias da uniéo,
quanto as politicas urbanas e dentre estas, observamos o transporte e a mobilidade,

conforme artigo 3°:

Art. 3° Compete a Unido, entre outras atribuicbes de interesse da politica
urbana:

[..]

IV - instituir diretrizes para desenvolvimento urbano, inclusive habitagéo,
saneamento basico, transporte e mobilidade urbana, que incluam regras
de acessibilidade aos locais de uso publico;

[...] (BRASIL, 2001, grifo nosso)

O Estatuto da Cidade ndo apenas regulamenta as politicas urbanas previstas
na Constituicdo Federal, mas possui méritos que justificam seu prestigio em boa parte

do mundo. Sua historia €, portanto, exemplo de como setores de diversos extratos
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sociais podem persistir muitos anos na defesa de uma ideia e alcanca-la, mesmo num
contexto adverso. Esta legislacdo determina as diretrizes para a administracao
municipal em relagdo ao ordenamento e desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade, com a finalidade de garantir o bem-estar social dos municipes. A partir deste
momento estabelece normas de ordem publica e interesse social, que regulam o uso
da propriedade urbana em prol da coletividade, da seguranca e do bem-estar dos
cidadéaos.

Por fim, o Estatuto da Cidade possui mecanismos importantes para
implementacdo das politicas publicas, incentivando a participacdo popular nos

processos e decisdes sobre o desenvolvimento das cidades.

2.3. POLITICA NACIONAL DE MOBILIDADE URBANA

A Politica Nacional de Mobilidade foi instituida pelo Ministério das Cidades
através da lei nacional n°® 12.587 de 03 de janeiro de 2012, sendo um instrumento de
desenvolvimento urbano da Constituigcéo Federal.

A lei traz diversos avancos relacionados ao planejamento da mobilidade nas
cidades e institui o principio de igualdade na execucdo da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, quando reconhece que ha desigualdades no uso do espaco
publico e na externalizacdo dos custos do uso dos diferentes modos de transporte

(entre transporte publico e individual, motorizado, por exemplo).

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é um dos eixos estruturadores da
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, que deve ser entendida como
um conjunto de principios, diretrizes e normas que norteiam a agédo do Poder
Publico e da sociedade em geral, na producdo e na gestdo das cidades. A
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano deve estar inserida num projeto
nacional de desenvolvimento econémico e social, integrando por meio de sua
transversalidade as politicas setoriais. Politicas territoriais, participacdo social
e destinacéo de recursos financeiros sédo de vital importancia para combater
as disfun¢des urbanas, externalidades negativas e desigualdades territorial e
social existentes no Pais. (MINISTERIO DAS CIDADES, 2015, p. 22)

De modo a conduzir os municipios para um planejamento urbano voltado a
analise dos problemas da mobilidade urbana, o artigo 6 da lei traz diretrizes que

devem orientar as politicas e a¢gdes municipais acerca da mobilidade.



4. CINCATARINA riane 48 N erval a'Oeste S

Art. 6° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é orientada pelas seguintes
diretrizes:

| - integracdo com a politica de desenvolvimento urbano e respectivas
politicas setoriais de habitacdo, saneamento basico, planejamento e gestéao
do uso do solo no &mbito dos entes federativos;

Il - prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre os
motorizados e dos servicos de transporte publico coletivo sobre o transporte
individual motorizado;

Il - integracéo entre os modos e servigos de transporte urbano;

IV - mitigacdo dos custos ambientais, sociais e econ6micos dos
deslocamentos de pessoas e cargas na cidade;

V - incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnoldgico e ao uso de energias
renovaveis e menos poluentes;

VI - priorizagdo de projetos de transporte publico coletivo estruturadores do
territério e indutores do desenvolvimento urbano integrado; e

VIl - integracéo entre as cidades gémeas localizadas na faixa de fronteira com
outros paises sobre a linha diviséria internacional.

VIII - garantia de sustentabilidade econ6mica das redes de transporte publico
coletivo de passageiros, de modo a preservar a continuidade, a
universalidade e a modicidade tarifaria do servico (BRASIL, 2012).

A importancia do desenvolvimento dos planos de mobilidade vai além da
exigéncia de sua elaboracdo para receber recursos financeiros. E o principal
instrumento para planejar as intervengfes e investimentos em mobilidade e sua
implementacéo deve guiar a forma de deslocamento e qualidade de vida das pessoas,
juntamente com instrumentos de planejamento urbano, como o plano diretor e lei de

ordenamento territorial do uso e ocupacgéao do solo.

2.4. PLANO DE MOBILIDADE URBANA DO MUNICIPIO

O artigo 24 da Lei n® 12.587/2012 traz um rol taxativo de municipios obrigados
a elaborarem o Plano de Mobilidade Urbana, entre esses destaca-se 0s municipios
acima de 20 mil habitantes e o0s integrantes de regibes metropolitanas, que

necessitam elaborar seus planos de mobilidade urbana, como requisito para que

10
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acessem recursos para investimento no setor. Percebe-se assim, que a determinacéo
imposta, independe da faixa populacional.

De acordo com o Ministério das Cidades (2015), outro ponto a ser ressaltado é
a importancia de que cada municipio tenha seu plano de mobilidade urbana, mesmo
gue nao faca parte de uma regido metropolitana, pois 0 plano de mobilidade urbana
de toda uma regido contempla questdes pelas quais 0s municipios se integram,
raramente tratando as especificidades de cada um deles separadamente.

O principal objetivo do plano é estabelecer estratégias e acdes acerca da
mobilidade urbana e introduzir conceitos de planejamento, abandonando a ideia de
gue uma grande e extensa malha viaria € garantia de fluidez e acesso apenas aos
veiculos motorizados, com prioridade aos individuais. E projetar vias como um todo
(passeios, ciclovias e ciclofaixas, arborizacdo, mobiliario urbano e vias de rolamento),
estabelecendo a relacdo entre o planejamento do espaco urbano e a qualidade de

vida, acesso a bens, servicos e lazer.

2.5. DESENVOLVIMENTO ORIENTADO AO TRANSPORTE SUSTENTAVEL
(DOTS)

Ao se planejar a mobilidade urbana de um municipio ndo podemos deixar de
lado as tratativas voltadas ao Desenvolvimento Orientado ao Transporte Sustentavel
(DOTS) em inglés Transit Oriented Development (TOD), sendo esse um conceito
voltado ao dia a dia da populacéo.

Sobre o conceito de DOTS podemos utilizar o que diz o manual de
desenvolvimento urbano orientado ao transporte sustentavel da EMBARQ BRASIL,
atual WRI BRASIL, que trata:

DOTS - Desenvolvimento Orientado ao Transporte Sustentavel - € um modelo
de planejamento e desenho urbano voltado ao transporte publico, que
constréi bairros compactos e de alta densidade, oferece as pessoas

diversidade de usos, servicos e espacos publicos seguros e atrativos,
favorecendo a interacdo social. (EMBARQ, 2015)

Sobre o0 assunto ainda elenquemos o conceito trazido pelo Instituto de Politicas

de Transporte & Desenvolvimento (ITDP), que diz:

11
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Desenvolvimento Orientado ao Transporte (TOD) estimula uma ocupacao
compacta e com uso misto do solo, com distancias curtas para trajetos a pé
e proxima a estacOes de transporte de alta capacidade. O conceito TOD
implica um cenario de rua mais vibrante, formas construidas que levam em
consideragdo os pedestres, e caracteristicas de uso do solo que tornam mais
convenientes e seguro caminhar, usar a bicicleta ou o transporte publico.
(ITDP, 2019)
De tal modo, é essencial que no decorrer dos trabalhos, devam ser acrescidas
a integracdo do plano de mobilidade urbana com o plano diretor municipal, afim de
alcancar os objetivos de transporte e mobilidade, bem como a criagéo de cidades 3C:
Compactas, Conectadas e Coordenadas, com usos e modais interligados, e

facilitando a movimentac&o dos usuarios.

12
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3. PROPOSTA DE METODOLOGIA

A proposta de elaboragéo do plano de mobilidade urbana de Herval d’Oeste foi
estruturada de forma a organizar 0os passos a serem tomados pelos envolvidos
durante o decorrer do processo, bem como, facilitar para toda a populacdo o
acompanhamento das fases e processos que estavam ou estdo em elaboracao.

Tal proposta pode ser fracionada em 07 (sete) etapas, que iniciardo pela
elaboracdo da metodologia (01) e encerrara com a entrega do Plano de Mobilidade
Urbana (diagndstico, Plano de Acdes Estratégicas e minuta de lei) (07) conforme a

seguinte figura:

13
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Figura 2: Proposta de Elaboracéo do Plano de Mobilidade Urbana

1

Metodologia

Documento que dara as diretrizes do
trabalho de elaborag¢do do Plano de
Mobilidade Urbana;

Necessario aprovagdo da comissao de de
elaboracao do Plano de Mobilidade Urbana.

Diagndstico
Documento que sera composto pela
leitura técnica e leitura comunitaria;

Necessdrio aprovacao da comissao de
elaboragdo do Plano de Mobilidade Urbana.

Audiéncia Publica

Audiéncia publica para apresentagao do
diagndstico, elencando os dados obtidos
da leitura técnica e da leitura
comunitaria

B Ea ™

Plano de A¢des Estratégicas
Definigao de diretrizes, metas e a¢ds dos
4 eixos estratégivos (calgadas, malha
cicloviaria, transporte publico e
circulagdo viaria) bem como diretrizes e
recomendacdes de requalificacdo
urbana;

Necessario aprovacdo da comissdo de
elaboracao do Plano de Mobilidade Urbana.

o

Minuta de Lei de Mobilidade Urbana
Elaboragao da minuta de lei de
mobilidade urbana, baseada na lei
federal n2 12.587/2012 e no plano de
acoes estratégicas;

Necessario aprovagao da comissao de
elaboragdo do Plano de Mobilidade Urbana.

Audiéncia Publica

Audiéncia publica para apresentagdo do
plano de ag¢Bes estratégicas e minuta de
lei do Plano de Mobilidade Urbana;

N O

Revisdo final

Revisdo e Retificacdo, se necessario, do
diagndstico, plano de ag¢des estrtégicas e
minuta de lei do Plano de Mobilidade
Urbana com base nas emendas
apresentadas pela populagdo.

Necessario aprovac¢ido da comissio de
elaboragdo do Plano de Mobilidade Urbana.

Entrega do Plano de Mobilidade
Urbana

Entrega fisica e digital dos produtos do
Plano de Mobilidade Urbana.

Fonte: CINCATARINA (2021)

Plano de Mobilidade Urbana
Herval d'Oeste SC
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3.1. METODOLOGIA

A metodologia apresentada nesse documento dara as diretrizes de trabalho da
elaboracdo do plano de mobilidade urbana de Herval d’Oeste, trazendo as etapas e
procedimentos de realizacdo de cada uma delas para conhecimento do municipio.

Para implantacéo das etapas posteriores esse documento devera ser analisado
e aprovado por parte do municipio. Para essa e outras aprovacfes é necessario a
criacdo por parte do municipio de uma comissdo de elaboracdo do plano de

mobilidade urbana.

3.1.1. Comisséao de elaboracéo do plano de mobilidade urbana

Essa comisséo representara o municipio de Herval d’Oeste, estando incumbida
de aprovar e acompanhar a metodologia de trabalho. Além disso compete a esta a
funcdo de andlise, discussao, proposicdo e aprovacado de todo o material produzido
durante a elaboracédo do plano, ficando suas atribuicdes devidamente expressas em
decreto municipal que trata sobre o regimento geral do processo de elaboracdo do
plano de mobilidade urbana.

A comissdo sera nomeada por decreto municipal, sendo sua composi¢ao
definida pela municipalidade e contendo pelo menos membros do poder executivo
municipal, da sociedade civil, da operadora do servico, com minimo de sete
integrantes

Destaca-se que 0s membros representardo as suas instituicdes e 6rgaos,
como uma Unica voz, desta forma as reunides e tomadas de decisdes serao atribuicdo
dos titulares, devendo os suplentes fazerem parte das discuss6es quando o titular ndo
puder se fazer presente.

Esta comissao se reunird sempre que houver material para estudos e debates
de forma coletiva e quantas vezes achar necessario para vencer as discussoes e
aprovar os materiais elencados nesta metodologia.

As formas como ocorrerdo os encontros desta comissdo estao previstas no

regimento do processo de elaboragéo do Plano de Mobilidade Urbana.
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Figura 3 - Fluxograma de procedimentos da comisséo
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3.2. DIAGNOSTICO E PLANO DE ACOES ESTRATEGICAS

O levantamento das informagfes preliminares sera realizado de acordo com a
analise do plano diretor vigente, as legislacdes vinculadas a mobilidade urbana do
municipio. Subsidiariamente, serdo utilizados os materiais inerentes ao estudo prévio
elaborado a partir dos dados técnicos fornecido pela administracdo publica municipal
solicitados através do checklist de documentos. Na auséncia dos documentos citados,
serdo utilizadas as bases de dados federais e estaduais.

O diagndstico e o plano de acdes estratégicas, devem estar condizentes com
as necessidades e realidades dos cidadaos e em conformidade com as informacdes
coletadas, e posteriormente discutidos em reunifes técnicas entre a comissao
nomeada, técnicos do CINCATARINA e demais entes envolvidos no processo. Apés
o material aprovado pela comisséo de elaboracdo, devem ser publicados para pleno

conhecimento da comunidade.
3.3. DIAGNOSTICO

O diagnostico ira apresentar a realidade da area em estudo, por meio do estudo
comparativo de dados e informagdes socioeconomicas, culturais, ambientais e de
infraestrutura disponiveis. Subsidiariamente, serdo utilizados os materiais inerentes
ao estudo prévio fornecido pela administracdo publica municipal, tais como o
diagndstico socioambiental, plano diretor e relatério de crescimento demografico, bem
como, o material levantado em campo.

Esta etapa sera dividida em leitura técnica (levantamento de dados técnicos) e
leitura comunitaria (leitura de dados advindos das reunifes comunitarias e
manifestagbes da comunidade). Estando evidenciado através de condicionantes,
deficiéncias e potencialidades, os principais elementos necessarios para a elaboragao
das proposicoes.

O processo de avaliacdo e sistematizacdo do diagnostico leitura da realidade

devera ser apresentado por meio de audiéncia publica, para o confronto dos pontos
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divergentes e a construcdo da convergéncia de propostas e diretrizes para a
conclusao do diagnostico da leitura da realidade do municipio.

Este material fundamentara a elaboracdo do plano de acfes estratégicas.
3.3.1. Cartogramas Do Diagnostico

Sao representacdes graficas que apresentam as informacdes coletadas nas
etapas anteriores com certo grau de precisdo geografica das unidades espaciais
mapeadas. A elaboracdo dos cartogramas facilita a interpretacdo dos dados
coletados, facilitando a visualizacdo das informacdes e sua analise técnica.

Com a utilizacdo dessa técnica € possivel apresentar as informacgdes de forma
visual dos seguintes dados: Declividade, Conflitos Viarios, Pontos de
Congestionamento, Polos Geradores de Viagens, entre outros.

Para a elaboracdo das informacdes serdo utilizados os dados solicitados ao
municipio, como, mapas, cartogramas, cadastro imobiliario e outros. Caso ndo haja
informacdes mais recentes, sera utilizado como base cartogréfica o Levantamento
Aerofotogramétrico do Estado de Santa Catarina (SDS, 2011).

3.3.2. Dados Técnicos

E a atividade referente ao levantamento inicial das informacdes e dados
existentes no municipio. O objetivo deste procedimento é conhecer o conjunto de
informacdes disponiveis de forma a sistematiza-las com vistas a sua utilizacéo
posterior.

O processo de coleta de dados possibilitara, por outro lado, que se possa
mensurar em que nivel de organizagéo se encontra 0 municipio e, consequentemente,
quais as acbes que deverdo ser executadas visando a producdo das informacoes
necessarias para a elaboracéao do plano de mobilidade urbana.

A legislacdo municipal, cartogramas/mapas, cadastros, estudos, projetos,
futuras intervencgfes viarias, localizagdo das ciclovias/ciclofaixas, localizacdo das

edificacOes institucionais, polos geradores de viagem, planos setoriais e todos 0s
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dados e informacdes sobre o municipio deverdo ser catalogados. Estes e outros
dados serao utilizados para o desenvolvimento do diagnostico do municipio.

Para orientar a realizacao desta atividade serd solicitado ao municipio através
de checkilist, as informag8es que deverdo ser coletadas e repassadas a equipe técnica
do CINCATARINA.

Além dos dados encaminhados pelo municipio, para a leitura técnica da
realidade ocorreré o levantamento a campo de informacdes necessarias a embasar o
material.

E importante destacar que é sempre essencial que a municipalidade encaminhe
todos os arquivos solicitados no checklist, sendo esses relevantes para o material,
visto que quanto maior a base de informagdes repassadas, maior e mais detalhada

sera a andalise técnica a ser confeccionada durante o trabalho.
3.3.3. Dados Comunitarios

A participacdo popular é fundamental no planejamento da mobilidade urbana,
sendo que é imprescindivel na elaboracédo do plano, a participacédo da populacéo e de
associacoes representativas dos segmentos da comunidade.

Vejamos que a participacdo é protegida pelo préprio estatuto das cidades que
trata em seu artigo 2°:

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes
e futuras geragoes;

Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de
associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade na

formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano; (BRASIL, 2001, grifo nosso)

Em defesa desta participacdo ainda devemos observar o que trata a Politica

Nacional de Mobilidade Urbana:
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Art. 14. Sao direitos dos usuarios do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana,
sem prejuizo dos previstos nas Leis n°s 8.078, de 11 de setembro de 1990, e
8.987, de 13 de fevereiro de 1995:

| - receber o servico adequado, nos termos do art. 6° da Lei n° 8.987, de 13
de fevereiro de 1995;

Il - participar do planejamento, da fiscalizagdo e da avaliagdo da politica local
de mobilidade urbana;

[.]

Art. 15. A participacdo da sociedade civil no planejamento, fiscalizagéo e
avaliagcéo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana devera ser assegurada
pelos seguintes instrumentos:

| - 6rgdos colegiados com a participacdo de representantes do Poder
Executivo, da sociedade civil e dos operadores dos servicos;

Il - ouvidorias nas instituicdes responséaveis pela gestdo do Sistema Nacional
de Mobilidade Urbana ou nos 6rgdos com atribuicdes analogas;

Il - audiéncias e consultas publicas; e

IV - procedimentos sistematicos de comunicagdo, de avaliacdo da satisfagédo
dos cidad&@os e dos usuérios e de prestacdo de contas publicas. (BRASIL,
2012)

Para tanto, faz-se necessario instrumentos de participacao e interacdo social
no ambito do processo de elaboracdo do plano de mobilidade urbana, bem como da
transparéncia e publicidade das informagbes coletadas, aos documentos e

contribuicdes.
3.3.3.1. Contribui¢cdes a Elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana

A populacéo poderé contribuir através de ideias, criticas ou sugestdes por meio

das seguintes plataformas:

Digital: Sera de responsabilidade do CINCATARINA a criacdo, manutengao

e suporte técnico do site (pagina web), com link vinculado ao site do municipio de
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Herval d’Oeste contendo informacdes sobre a elaboracdo do plano de mobilidade

urbana, nos parametros minimos estabelecidos:

a) Material informativo sobre a relevancia e importancia do plano de
mobilidade urbana para o municipio de Herval d’Oeste;

b) Informacdes sobre o plano de mobilidade urbana (estrutura
organizacional, membros do grupo de trabalho, composicdo dos conselhos,
cronograma da audiéncia, reunides e disponibilizacdo dos documentos e
contribuicdes);

Neste espaco a populacdo podera contribuir através de questionario eletrénico

disponiveis para acesso de seus computadores e smartphones.

Protocolo: Serd de responsabilidade do municipio o recebimento das
contribuicbes da populacdo, que podera protocolar e contribuir, na forma fisica,
utilizando-se do questionario padréo, junto a prefeitura municipal de Herval d’Oeste.

O questionario padrao ficara disponivel na pagina web ou podera ser retirado

na forma impressa no local mencionado.

Presencial: Seré de responsabilidade do municipio e do CINCATARINA o
recebimento das informacgdes nos levantamentos a campo, nas reunides comunitarias,

e na audiéncia publica, possibilitando a populacdo a manifestacdo, a qual sera

redigida a termos na respectiva ata do evento.

As participacdes terdo sempre o tempo estipulado definido pelo regimento
interno, sendo que os comentarios nao deverao ultrapassar os prazos delimitados. As
contribui¢cdes que serdo coletadas nas reunifes comunitérias e fardo parte da coleta
de dados comunitarios para a elaboracdo do Diagnéstico e Plano de Acbes

Estratégicas.
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3.3.3.2. Reunides Comunitarias

A realizacdo das reunides comunitarias ocorrera em locais pré-estabelecidos,
sendo que as quantidades de reunides, serdo definidas considerando o perimetro
urbano, o numero de habitantes e localizacédo geografica dos locais.

Destaca-se que € dever da municipalidade indicar e reservar os locais para 0s
encontros, bem como a disponibilizacdo das mesas, cadeiras e demais materiais
necessarios ao bom desenvolvimento dos eventos.

Estdo previstas para o municipio de Herval d’Oeste, 3 (trés) reunides
comunitarias para o processo de elaboracdo do plano de mobilidade urbana, sendo

essas definidas na seguinte ordem e englobando os seguintes bairros:

1. Centro, Vila Militar, Santo Antonio e Estacao Luzerna;

2. Sao Jorge, Jardim José Rupp e Nossa Senhora de Fatima

3. S&o Vicente, Vila Rica e Nossa Senhora Aparecida.

4. Interior (a): Itorord, Boa Esperanca, Pacifico, Canhada Funda, Trés
Barras, Km 07, Senhor Bom Jesus Barra Verde, S&o Jose Barra Verde,
Rancho Queimado, Rio Sapato e Linha Rosario.

5. Interior (b):Capoeirada, Sede Sarandi, Sede Belém, Serra Alta,
Barreirinho, Perpétuo Socorro, Linha Santa Terezinha, Linha Bonita,

Linha Nova Estrela e Linha Pinheirinho.
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Figura 4 - Cartograma de regides das reuniées comunitarias
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Fonte: CINCATARINA (2021).

Os locais devem ser aprovados pela comissdo de elaboracdo do plano de
mobilidade urbana no momento de aprovacao dessa metodologia.

Nas reunides definidas acima, serdo criados grupos com a populagéo presente,
objetivando aumentar a eficacia da comunicacéo coletiva, e garantir a intensa criacao
e geracdo de ideias consistentes, debatendo sobre variados temas.

A metodologia adotada para a construcdo do plano de mobilidade urbana
participativo serd do CDP (Condicionantes, Deficiéncias e Potencialidades), que
representa um método de ordenacéo criteriosa e operacional dos problemas e fatos,
resultados de pesquisas e levantamentos, proporcionando uma apresentacao
compreensivel, facilmente visualizavel e compativel com a situacdo das areas de
interesse para o planejamento.

A classificacdo dos elementos da estrutura municipal segundo condicionantes,

deficiéncias e potencialidades atribui aos mesmos uma funcdo dentro do processo de
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desenvolvimento do municipio. Isto significa que as tendéncias de desenvolvimento
podem ser percebidas com maior facilidade. Da mesma forma, as medidas podem ser
classificadas em trés grupos de demanda: Condicionantes; Deficiéncias e;
Potencialidades:

Condicionantes: Sao elementos que devem ser mantidos, preservados ou
conservados e, sobretudo considerados no planejamento. Figuram como
restricbes, impedimentos. Sao basicamente os elementos do ambiente urbano
e natural ou planos e decisdes existentes, com consequéncias futuras
previsiveis no ambiente fisico ou na estrutura urbana, que determinam a
ocupacdo e o uso do espaco em estudo. E que pelas suas caracteristicas nao
podem ou ndo devem ser alterados. Exemplo disso sdo as caracteristicas
naturais do municipio: rios, morros que ndo podem ser alterados, vias

estreitas consolidadas, etc.

Deficiéncias: Sao situacBes de carater negativo para o desempenho das
funcdes urbanas e que significam estrangulamentos de carater qualitativo
para o desenvolvimento da area em estudo e da sua comunidade. S&o
situacbes que devem ser melhoradas ou problemas que devem ser
eliminados. O carater das deficiéncias pode ser: passeios publicos
deteriorados, auséncia de malha cicloviaria e transporte publico inadequado

as necessidades locais.

Potencialidades: S&o elementos, recursos ou vantagens que até entdo nao
foram aproveitadas adequadamente e podem ser incorporadas positivamente
ao sistema urbano. S8o0 os aspectos positivos do municipio que se bem
explorados e/ou otimizados poderéo resultar em melhoria da qualidade de
vida dos habitantes. O carater das potencialidades pode ser: possibilidade de
requalificacdo das vias, exploragéo da hidrografia, criacdo de rotas acessiveis

e implantacao de ciclovias/ciclofaixas.
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Para atender um dos principais objetivos do plano de mobilidade urbana, sendo
esse a participacao irrestrita e inclusiva da populacao, utilizaremos a técnica de
“Metaplan” para a aplicagdo da metodologia CDP. “Metaplan” é uma técnica destinada
a promover o envolvimento das pessoas nas discussdes coletivas, esclarecer duvidas,
gerenciar conflitos e levar um grupo a alcancar, de forma consistente, os objetivos
propostos para discussdo. As discussbes e complementacbes serdo feitas em
plenério, onde os participantes poderdo debater e validar os temas e, desse modo,

avancgar nas discussoes.
3.3.3.2.1. Da Dinamica CDP

A dindmica a ser aplicada ap0s a apresentacdo da equipe técnica sobre a
Mobilidade Urbana, a importancia das contribuicdes da sociedade, explicacdo sobre
0 que sdo condicionantes, deficiéncias e potencialidades a fim de balizar todos os
presentes para que possam participar da dinamica.

Para se alcancar os objetivos, a dindmica ocorrerd em grupos, onde no local
estara disponivel fichas em trés cores distintas e canetas. A partir deste momento a
populagao presente se sentara em "grupos de debate” para apontar e discutir de forma
coletiva as condicionantes, potencialidade ou deficiéncia dentro dos eixos norteadores
(calcadas, malha cicloviaria, transporte publico e circulacao viaria).

As opinides dos grupos serdo escritas nas fichas separadas em cores para
cada funcéo (condicionante, deficiéncia e potencialidade - CDP).

O grupo podera elaborar quantas fichas achar necessaria para contemplar o
CDP de todos os eixos norteadores.

Todas as fichas seréo reunidas e fixadas ou transcritas em um painel para que
todos consigam visualizar.

Ao final das participacdes a equipe técnica fard a leitura uma a uma das
contribuicbes, seguindo a ordem dos eixos, e solicitard se todos o0s presentes
concordam com a proposi¢cao do grupo, se a resposta for afirmativa, a contribuigcao

sera validada.
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Com base nas informacBes obtidas na etapa de levantamento de dados
comunitarios, procede-se a uma descri¢cao avaliativa das condi¢des atuais dos setores

de interesse para o planejamento.
3.4. PUBLICIDADE

Ser4 de responsabilidade do Municipio, por meio de sua assessoria de
imprensa, a criacdo da campanha publicitaria da elaboracdo do plano de mobilidade
urbana. A campanha terd como principal objetivo a divulgacao das atividades a serem
desenvolvidas em todo o processo de elaboracao.

A presente metodologia estabelece os elementos minimos a serem utilizados
na campanha publicitaria, que serao:

a) Publicacdo de anuncios e editais no Diario Oficial do Municipio de Herval
d’'Oeste e nos jornais, sites de noticias e redes sociais, convocando a populacdo a
participar das audiéncias publicas e reunides comunitérias;

b) Materiais Institucionais (publicidade com mensagem de cunho social),
afixados nas reparticdes publicas, espacos publicos, locais de grande circulacdo de
pessoas e eventos publicos;

c) Materiais e noticias vinculadas na imprensa local (site corporativo,
jornais, radio);

d) Elaboracédo de materiais informativos.

A publicidade na elaboracdo do plano de mobilidade urbana é considerada
como a principal acdo a ser desenvolvida pelo municipio, devendo ser realizada de
forma clara e objetiva. A contribuicdo da populacdo no processo de publicidade,
campanhas de divulgacdo e informacdes da elaboragdo do plano de mobilidade

urbana é primordial para que possamos atingir todos os segmentos da sociedade.
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3.5. PLANO DE ACOES ESTRATEGICAS

O Plano de Acdes Estratégicas do municipio visa a criagcdo de diretrizes,
objetivos, metas e acdes de modo a garantir a funcionabilidade da mobilidade urbana
do municipio, priorizando os modais da seguinte forma: pedestre, ciclista, transporte
publico coletivo, transporte de carga e mercadorias, demais veiculos motorizados e
buscando a integracéo destes através de um desenho urbano conectado, compacto e
coordenado.

As informacdes avaliadas nesta analise, sao retiradas dos levantamentos e
estudos realizado na leitura técnica e na leitura comunitaria do municipio de Herval
d’'Oeste. As proposicOes serdo apresentadas em seis eixos estratégicos, para a
explanagao especifica em cada setor do planejamento territorial. Estes eixos séo:

Pedestres;

Bicicleta;

Transporte Coletivo;
Cargas e Mercadorias;

Circulacao Viaria;

o g bk w N PE

Requalificacdo Urbana.

Além disso sera apontado, quando o municipio ndo dispuser, as vias
projetadas na area do perimetro urbano ou de expansao urbana, e as do meio rural,
gue serdo as preferenciais, a fim de viabilizar maior conectividade e melhorar o fluxo
estimado decorrente do desenvolvimento da cidade e de garantir a mobilidade urbana

no Municipio.
3.5.1 Cartogramas do Plano de Ac¢des Estratégicas
Sao representacdes gréficas que apresentam as proposicbes relativas a

mobilidade urbana do municipio, bem como, levantamentos necessarios para

complementar a elaboracao do Plano de A¢des Estratégicas.
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A elaboracao dos cartogramas facilita a visualizacao das propostas e possiveis
ampliacGes de elementos do sistema viario.

Com a utilizacdo dessa técnica € possivel apresentar as informacdes de forma
visual dos seguintes dados: Rotas acessiveis, Malha Cicloviaria, Localizacdo de
pontos de embarque e desembarque, hierarquizacao viaria, entre outros.

Para a elaboracao das informacdes serao utilizados o diagnéstico, bem como,
os dados solicitados ao municipio, como, mapas, cartogramas, cadastro imobiliario e
outros. Caso ndo haja informagBes mais recentes, serd utilizado como base
cartografica o Levantamento Aerofotogramétrico do Estado de Santa Catarina (SDS,
2011).

3.6. DAS SUSTENTACOES TECNICAS

Salienta-se que tratando-se a mobilidade urbana de politica publica essencial
ao bom desenvolvimento do municipio e do bem-estar dos seus cidad&os, e que traz
diversas diretrizes e objetivos para 0 municipio, € essencial e importante ter-se uma
base consolidada de legislacdes, conceitos e diretrizes para concretizacdo de tais
politicas, bem como para alicercar os estudos que embasarao o diagnostico, plano de
acOes estratégicas e a legislacdo municipal.

Importa-se entdo neste momento apontar as principais bases que serdo

levadas em consideracédo para esta elaboracao:
Legislagéo

- Constituicdo Da Republica Federativa Do Brasil;

- Lei n®9.503, de 23 de setembro de 1997, - Cddigo de Transito Brasileiro;

- Lein® 10.257, de 10 de julho de 2010, - Estatuto da Cidade;

- Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, - Politica Nacional de Mobilidade

Urbana;
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Normas Técnicas

- Norma Brasileira 9050, da Associacgdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT,

que trata de acessibilidade a edificacdes, mobiliario, espacos e equipamentos
urbanos;

- Norma Brasileira 14022, da Associacao Brasileira de Normas Técnicas —

ABNT, que trata de acessibilidade em veiculos de caracteristicas urbanas para o
transporte coletivo de passageiros;

- Norma Brasileira 16537, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas —

ABNT, que trata de acessibilidade — sinalizacdo tatil no piso - diretrizes para

elaboracao de projetos e instalacao.

Manuais

- Manual Brasileiro de Sinalizacao de Transito;

- Caderno Técnico para Projetos de Mobilidade Urbana; do Ministério das
Cidades, com apoio técnico do WRI BRASIL

3.7. MINUTA DE LEI DO PLANO DE MOBILIDADE URBANA

A elaboracdo da minuta do projeto de lei do plano de mobilidade urbana
baseado no diagnéstico e plano de acdes estratégicas aprovados, definira principios,
diretrizes, objetivos, metas e ac¢des voltadas ao municipio.

Dentre alguns dos temas de relevancia na lei do plano de mobilidade,
destacam-se a importancia de diretrizes para transporte publico coletivo e individual,
direitos dos usuarios do sistema nacional de mobilidade urbana, gestdo democratica,
planejamento execucdo e avaliagdo das politicas de mobilidade, capacitacoes,
identificacdo clara e transparente dos objetivos de curto, médio e longo prazo,

acessibilidade e demais instrumentos de gestao do sistema de transporte.
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A minuta de lei produzida sera apresentada e discutida entre a comissao
nomeada e os técnicos do CINCATARINA. ApOs a aprovacdo da comissao de

elaboragcdo a mesma sera levada para audiéncia publica para validagéo da populagéo.
3.8. AUDIENCIA PUBLICA

A audiéncia publica terd como objetivo resguarda a participagdo da sociedade
civil na avaliagéo das politicas urbanas propostas por meio da apresentacao da minuta
de proposta de lei do diagnostico e plano de acdes estratégicas do Plano de
Mobilidade Urbana.

Sendo importante a disponibilizacdo destes materiais antes da referida
audiéncia, afim de resguarda o prazo para consultas publicas por parte da populacéo.

Em conformidade com o inciso lll, artigo 15 da lei 12.587 de 03 de janeiro de
2012, que diz:

Art. 15. A participac@o da sociedade civil no planejamento, fiscalizagéo e
avaliagéo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana devera ser assegurada

pelos seguintes instrumentos:

[...]
Il - audiéncias e consultas publicas; e
[...] (BRASIL, 2012)

Sendo possivel ainda, a populacao, propor emendas ao material apresentado,
a fim de complementar ou tirar duvidas.

Apés este evento, havendo emendas, proposicées ou alteracdes pertinentes, o

material serd encaminhado para reviséo final.
3.9. REVISAO FINAL

Em momento subsequente a audiéncia publica, serdo documentadas todas

as emendas apresentadas na oportunidade pela populagéo, caso houver, essas serao

31



4% CINCATARINA e e N vl d'Oeste SG

levadas para analise, debate e aprovacédo de inclusdo no texto dos materiais do Plano
de Mobilidade Urbana pela comisséo de elaboracéo.
As formas como essas emendas serdo analisadas e aprovadas seguira o rito

do regimento geral, conforme regimento geral.
3.10. ENTREGA DO PLANO DE MOBILIDADE URBANA

Apébs a as alteracdes da minuta de lei, caso haja, o documento final redigido
sera entregue ao municipio, que fara a adequacao da proposta em papel timbrado e
demais padrdes da municipalidade.

Igualmente sera feita a entrega do diagndstico e plano de acdes estratégicas
devidamente aprovados.

Junto com 0s mesmos serao entregues 0s demais materiais produzidos durante
a elaboracdo que deverdo ser anexados aos processos legislativos, como: relatorios
de reunides, atas, diagnostico e plano de acdes estratégicas, fotos e demais materiais
produzidos.

32



4. CINCATARINA riane 48 N erval a'Oeste S

4. CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento deste processo baseado na leitura da realidade municipal
é fundamental para que o planejamento da mobilidade urbana ndo seja executado em
desconformidade com as expectativas da sociedade.

De tal forma, é essencial que na elaboracédo do plano de mobilidade urbana,
sejam preservadas as caracteristicas do local, considerando promover maior
conectividade e integracéo entre os meios de transporte, visando priorizar o transporte
coletivo e ativo, nos deslocamentos das pessoas, considerando a lei n°® 12.587/2012.

Ainda, se faz necessario a compatibilizacdo com o plano diretor e demais
politicas publicas municipais relacionadas a mobilidade urbana, para que haja um
desenvolvimento urbano orientado ao transporte sustentavel, considerando que, a
integracdo do uso do solo e parcelamento do solo com a mobilidade urbana € um dos
principios norteadores para a funcionalidade da cidade.

Além disso, é de suma importancia considerar as necessidades da populagéo
e remover o engessamento existente na utilizagdo do automovel, por isso, o
planejamento da infraestrutura viaria deve prever essencialmente o uso de todos 0s
modais de transporte de maneira democratica.

A construcao do projeto de planejamento e desenvolvimento para a cidade,
como dito acima, deve integrar a participacado popular e membros da sociedade civil
submetidos por uma visao técnica. Salientamos ainda, a valorizacdo da participacéo

popular como sendo de extrema importancia para o éxito desse processo.
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O plano de mobilidade urbana do Municipio busca
promover a qualificacao do transporte sustentavel (ativo
e coletivo), o desenvolvimento urbano compacto por
meio da miscigenagao das atividades complementares
nos bairros e a distribuicao equitativa das
oportunidades urbanas no territdrio municipal. As
diretrizes estabelecidas pelo Plano corroboram para
reducao das emissoes de poluentes no setor de
transporte através do desestimulo a utilizacdo de
veiculos individuais motorizados, apresentando assim,
solugdes viaveis para o desenvolvimento orientado ao
transporte sustentavel e para a formacao mais
humanizada da cidade.

O Consoércio Interfederativo Santa Catarina
CINCATARINA é um consércio Publico,
Multifinalitario, constituido na forma de
associacao Publica com personalidade

juridica de direito publico e natureza
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