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1 INTRODUCAO

O presente documento retrata o prognéstico do Plano Diretor do Municipio de
Nova Veneza, parte do processo de elaboracdo da sua revisdo, no qual prevé
principios, objetivos, diretrizes e acdes baseados nas analises da realidade atual do
municipio, obtidas através do diagnoéstico, além da definicdo preliminar do
macrozoneamento, dos eixos viarios estratégicos para o desenvolvimento urbano e
dos instrumentos urbanisticos a serem contemplados na legislacdo. Este material foi
realizado com base nos cinco eixos estratégicos e na legislacao vigente analisados
na etapa de diagndstico, somados a e as propostas aprovadas nas oficinas técnicas
realizadas com a Comisséo de Revisdo do Plano Diretor.

O prognostico visa fornecer orientagdes e balizar as medidas necessérias
para a revisao da legislacao referente ao Plano Diretor de Nova Veneza. Busca, ainda,
atender as demandas averiguadas no diagnostico e estabelecer uma base conceitual

e operacional para o seu desenvolvimento territorial ordenado.
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2 METODOLOGIA

O prognostico tomou como base o0s apontamentos feitos na etapa de
diagnostico pelos gestores publicos, atores sociais e populacdo em geral,
considerando as condicionantes, deficiéncias e potencialidades em cada eixo
analisado (desenvolvimento econémico e social, estruturacéo urbana, qualificacao da
mobilidade urbana, qualificagdo ambiental e patriménio histérico e cultural), além das
analises realizadas sobre a legislacdo vigente referente ao Plano Diretor do Municipio.

Além disso, em consonancia com a metodologia de revisédo do Plano Diretor de
Nova Veneza, foram realizadas oficinas técnicas com a Comissdo de Revisdo nos
dias: 2 de junho e 27 de julho de 2022, onde foram apresentadas e debatidas
propostas preliminares elaboradas pela equipe técnica do CINCATARINA para os
principios, objetivos e diretrizes do Plano Diretor, macrozoneamento preliminar, eixos
viarios estratégicos e instrumentos urbanisticos (Figura 1). E no dia 27 de julho de
2022, onde foram apresentadas e debatidas as propostas retificadas com as
contribuicdes da comissédo técnica de revisdo sobre as disposicfes preliminares de

macrozoneamento, eixos Vviarios estratégicos e instrumentos urbanisticos (Figura 2).

Figura 1 - Oficina Técnica |

Fonte: CINCATARINA (2022)
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Figura 2 - Oficina Técnica |l

Fonte: CINCATARINA (2022)

As analises realizadas no diagndstico e as propostas aprovadas nas oficinas
técnicas estdo incorporadas neste documento, que conta com seis titulos, além da
introducéo e da metodologia. No terceiro titulo séo estabelecidos principios, objetivos
e diretrizes gerais a serem adotados na revisao da legislacdo, os quais consideram a
legislag&o vigente, a leitura da realidade municipal do diagnéstico, as diretrizes gerais
do Estatuto da Cidade (LF 10.257/2001) e as orientacdes da Nova Agenda Urbana?.
Na sequéncia, sao estabelecidas ac¢des para as cinco legislacdes que seréo revisadas
e/lou elaboradas, sendo elas: Plano Diretor, Codigo de Posturas, Codigo de

Edificacdes, Parcelamento do Solo e Uso e Ocupacéo do Solo. As agbes tiveram como

1 A Nova Agenda Urbana € um documento produzido na Conferéncia das Nac¢des Unidades para
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat Il), realizada em Quito, Equador, em 2016.
Ela estabelece principios e estratégias a serem adotados pelos paises membros para a politica de

desenvolvimento urbano.
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base as condicionantes, deficiéncias e potencialidades identificadas no diagndstico.
O quinto titulo contempla proposta preliminar para o macrozoneamento: instrumento
de planejamento que possibilita a definicAo de objetivos e diretrizes para grandes
areas estruturantes do territério municipal. No sexto titulo sdo apresentados 0s eixos
viarios estratégicos, buscando estabelecer vocacdes conforme cada parte da cidade.
Por fim, nos ultimos titulos deste documento sdo apresentadas propostas para

inclusdo dos instrumentos urbanisticos na lei do Plano Diretor e as referéncias.

3 PRINCIPIOS, OBJETIVOS E DIRETRIZES GERAIS

3.1 Principios

Os principios a serem adotados no Plano Diretor podem ser entendidos como
valores fundamentais que devem orientar o futuro do Municipio, considerando as
diretrizes gerais do Estatuto da Cidade e os principais valores e expectativas
identificados nas reunies comunitarias e reuniées com a Comissao Técnica. O Plano
Diretor Urbano de Nova Veneza, Lei Municipal 1.706 de 2004, contempla atualmente
apenas a funcao social da cidade e a fungao social da propriedade, carecendo tratar
dos demais principios constitucionais fundamentais (BRASIL, 2001), além de outros
que derivem da realidade local do Municipio. Assim, propfe-se a adocdo dos

seguintes principios listados abaixo:

| - lgualdade e justica social,

Compreende a justa distribuicdo dos 6nus e beneficios do processo de
urbanizacdo, a reducado da segregacdo socioespacial e a justa distribuicdo dos

equipamentos e servi¢os publicos no territdrio municipal.

Il - Funcéo social da cidade;

Compreende o atendimento, de forma ampla e irrestrita, dos servigos de
mobilidade, saneamento basico, cultura, lazer, seguranca, educagédo e do direito a

moradia, visando o bem-estar de seus cidadaos.

10
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[l - Funcgéo social da propriedade;

Compreende a utilizacao da propriedade de modo a garantir compatibilidade com
a preservacdo do meio ambiente, a segurangca e o bem-estar dos habitantes, as
vocacoes de cada parte da cidade e a disponibilidade de infraestrutura urbana

existente.

IV - Desenvolvimento sustentavel;

Compreende a promocdao de um desenvolvimento socialmente justo,
ambientalmente equilibrado e economicamente viavel, visando garantir qualidade de

vida para as presentes e futuras geracoes.

V - Participacédo popular;

Compreende a garantia de acesso a informacdo, do pleno funcionamento do
sistema de gestdo da politica urbana e da realizacdo de eventos publicos para

possibilitar a participacdo da populacédo dos projetos de impacto ho municipio.

VIl — Gestao territorial;

Compreende a criacdo de mecanismos eficientes e eficazes de gestédo do uso,
ocupacado e parcelamento do solo, visando a urbanizacdo regular e orientada pelo

poder publico municipal.

VIII — Valorizagéo do patriménio cultural;

Compreende a valorizagcdo da arquitetura tipica e das demais expressfes da
historia local, favorecendo a formulacdo de politicas de preservacdo do patriménio

historico e a promocao do turismo sustentavel.

11
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3.2 Objetivos Gerais

Os objetivos sdo um conjunto de proposi¢cdes que expressam 0 ponto em que se
procura chegar com a elaboracao ou revisao dos instrumentos da politica urbana. Séo,
nesse sentido, situacdes e metas desejaveis para o futuro de Nova Veneza.
Considerando os objetivos j& previstos no atual Plano Diretor Urbano, Lei Municipal
1.706 de 2004, buscou-se revisa-los tendo como norte o escopo da politica urbana e
as particularidades municipais identificadas no diagnostico. Assim, orienta-se a

adocéao dos seguintes objetivos gerais do Plano Diretor:

| - Realizar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e da
propriedade, e 0 uso socialmente justo e ecologicamente equilibrado de seu

territério, de forma a assegurar o bem-estar dos seus habitantes.

Il — Estimular a expanséo do mercado de trabalho e das atividades

produtivas.

Il - Propiciar melhores condicdes de acesso a habitacdo, ao trabalho, aos
transportes e aos equipamentos e servi¢os urbanos, para o conjunto

da populacéo.

IV - Disciplinar o parcelamento, uso e ocupacao do solo, compatibilizando-os

com o0 meio ambiente e a infraestrutura urbana disponivel.
V - Conter a expanséao urbana fragmentada ou irregular, fortalecendo a gestao
territorial com vistas a uma cidade mais compacta e a orientacdo do processo

de urbanizagéo.

VI - Compatibilizar a estrutura urbana da cidade ao crescimento demografico

previsto e as funcdes regionais do Municipio.

VII - Preservar, conservar e recuperar as areas e edificacdes de valor historico,

paisagistico e natural.

12
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VIII - Distribuir a densidade demogréfica na area urbanizada, de forma a
proporcionar maior eficiéncia na distribuicdo dos servicos publicos a

comunidade.

IX - Garantir a participacdo de toda a populacéo e setores da sociedade na
tomada de decisfes inerentes aos processos de planejamento e gestdo

urbanos, sempre observando critérios de transparéncia e legitimidade;

3.3 Diretrizes Gerais

Enquanto os objetivos delimitam onde se quer chegar, as diretrizes apontam sobre
como chegar a esses objetivos. Apresentam, nesse sentido, um carater mais
operacional e que busca orientar o processo de implementac&o do Plano Diretor.
No atual Plano Diretor, sédo definidas 6 diretrizes gerais que podem ser mantidas
na revisdo, cabendo apenas ajustes textuais e complementacdes. A adicdo de
novas diretrizes também é pertinente no sentido de contemplar orientacdes que
nao estavam previstas no atual Plano Diretor. Assim, orienta-se a adog¢ao das

seguintes diretrizes:

| - Estabelecimento de zoneamento indicando parametros urbanisticos de
parcelamento, uso e ocupacao do solo, areas prioritarias para urbanizacao, areas
necessarias a preservacado do patrimonio historico, ambiental e paisagistico, e
diretrizes espaciais para a aplicacdo de instrumentos e incentivos auxiliem na

transformacao dos espacos coletivos da cidade.

[l — Disciplinamento do parcelamento do solo urbano, com vistas a criagéo de
parametros urbanisticos que restrinjam ou favorecam a urbanizacdo das
diferentes areas dentro do perimetro urbano, conforme infraestrutura urbana

existente.

[l — Estabelecimento de padrées minimos em novos projetos de loteamento,
garantindo a infraestrutura para transporte ativo, saneamento basico e

arborizacao urbana.

13
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IV — Compatibilizacdo e sistematizacdo das informacgdes produzidas pela
administracéo do Municipio, buscando o estabelecimento de um cadastro técnico

multifinalitario.

V — Integracdo com secretarias municipais e 6rgéo estaduais e federais
com vistas a consecuc¢ao dos objetivos do Plano Diretor;

VI — Adequacédo e aprimoramento da administracdo municipal e dos processos

administrativos relativos ao desenvolvimento urbano.

VIl — Preservacdo e manutencdo das areas histéricas e de interesse cultural do
Municipio através de instrumentos urbanisticos que restrinjam o adensamento do

entorno, preservando a paisagem historica e favorecendo o uso cultural e turistico.

VIl — Preservacdo das de interesse ambiental do Municipio através de

instrumentos urbanisticos que restrinjam a ocupacéo e favorecam o uso publico.

VIII - Estimulo ao uso misto e a consolidacéo das centralidades de bairro em eixos

estratégicos.

4 ACOES

Este prognostico engloba, ainda, um conjunto de ac¢des vinculadas as principais
condicionantes, deficiéncias e potencialidades identificadas ao longo do diagndstico,
selecionando aquelas que podem ser incorporadas a revisdo do Plano Diretor.
Buscando evitar a repeticdo dos conteudos, essas ac¢des foram organizadas conforme
a minuta a que se referem, de modo a estabelecer orientacbes objetivas para o

processo de revisao de cada legislagéo.

4.1 LEGISLACAO

14
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No caso da legislacédo, as acdes foram estabelecidas conforme os apontamentos

Prognéstico

feitos no diagndstico considerado as minutas em vigéncia sendo: lei do Plano Diretor,

Parcelamento do Solo, Cédigo de Obras e Cddigo de Posturas, ainda, propde-se a

criagdo de uma lei especifica de uso e ocupacao, destinada a tratar dos temas do

zoneamento e dos parametros de uso e ocupacao do solo. A maioria das acdes para

0 eixo da legislacdo trata da adequacdo da lei, observando normas técnicas,

legislacbes federais e estaduais e procedimentos mais atuais e adequados ao

planejamento urbano.

Tabela 1 — Acdes relativas & analise da legislacéo.

Entrega de projetos somente por
meio fisico;

Apontamentos Legislacao Acdes
Auséncia de adequagdo das « Adequar todas as legislacdes
legislacdes municipais referentes ao conforme as NBR's atualizadas,
Plano diretor as normas técnicas Todas legislagGes federais e estaduais
vigentes assim como, as legislagdes pertinentes.
estaduais e federais;

o Adicionar regras de transi¢do entre
Faltam regras de transigdo para as Todas as leis em vigéncias e as revisdes de
legislagoes. todas as legislagdes.

» Atualizar e modernizar os

Codigo de procedimentos de andlise de

EdificacGes e
Parcelamento do
Solo

projetos, considerando a inclusdo da
entrega em formato digital
georreferenciada.

Existéncia de 16 perimetros urbanos
que extrapolam o limite municipal e
induzem uma urbanizac¢ao dispersa
e fragmentada.

Plano Diretor,
Uso e Ocupacgao
do Solo, e
Parcelamento do
solo

o Direcionar no plano diretor a
proposta de revogacao dos
perimetros urbanos desconexos,
sem infraestrutura urbana e/ou
urbanizagao;

« Classificar no macrozoneamento, os
perimetros urbanos ndo
consolidados de ocupacgao rarefeita,
conforme proposta figura 3 e 4;

o Estabelecer zoneamentos restritivos
e de baixo potencial construtivo para
os perimetros ainda pouco
urbanizados e afastados dos nucleos
urbanos da Sede e Caravaggio;

« Controlar novos loteamentos nos
nucleos mais afastados da Sede e
Caravaggio sem infraestrutura
urbana e/ou urbanizacio.

15
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Separacdo dos conteudos relativos
a0 uso e ocupacdo do solo em lei
especifica.

Plano Diretor, e
Uso e Ocupagdo
do Solo.

Prognéstico

Criagdo de lei especifica de uso e
ocupacao do solo para contemplar
os conteudos relativos ao
zoneamento, parametros
urbanisticos e detalhamentos
necessarios aos instrumentos
urbanisticos e atividades
econOmicas.

Plano Diretor deve dispor
obrigatoriamente sobre os
instrumentos previsto no Estatuto
da Cidade.

Plano Diretor

Incluir no Plano Diretor os
instrumentos urbanisticos
obrigatérios pelo Estatuto da Cidade;
Adicionar outros instrumentos
considerados pertinentes para o
desenvolvimento municipal como o
Parcelamento, Edificacdo ou
Utilizacdo Compulsdria e IPTU
Progressivo no Tempo.

Necessdrio adequar as exigéncias
acerca do Estudo de Impacto de
Vizinhanga conforme os conteldos
minimos do Estatuto das Cidades.

Plano Diretor

Adicionar o conteldo obrigatério
para o E.I.V estipulado no Estatuto
das Cidades.

Corrigir as denominagoes e artigos
referentes ao Conselho Municipal
de Desenvolvimento Urbano,
Planejamento Urbano e Meio
Ambiente.

Plano Diretor

Adotar padronizagao de nome unico
e disposi¢cdes compativeis com o
decreto municipal que instituiu o
Conselho.

Incentivo para a preservagao do
meio ambiente.

Plano Diretor

Revisar os dispositivos que tratam de
incentivos e considerar a
substituicdo por instrumentos
urbanisticos que auxiliem na
preservag¢ao ambiental.

Plano Diretor atual menciona
cadigo florestal ja revogado.

Plano Diretor

Atualizar mengdo ao Cédigo Florestal
considerando a lei vigente e adequar
disposi¢Ges conforme
compatibilidade.

Necessidade de macrozoneamento
definido em cartograma.

Plano Diretor

Criacdo de macrozoneamento para
definicdo de diretrizes e objetivos
conforme as unidades estruturantes
do territério municipal conforme
proposta figura 3 e 4;

Utilizagcdo do macrozoneamento
para aplicacao dos instrumentos
urbanisticos.
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Zoneamento urbano nao respeita o
perimetro urbano municipal.

Uso e Ocupagdo
do Solo

Prognéstico

Estabelecer novos poligonos de
zoneamento considerando o
macrozoneamento e os perimetros
urbanos vigentes.

Zoneamento urbano apresenta
zonas sem definicdo ou
caracterizagao.

Uso e Ocupagao
do Solo

Revisar o zoneamento urbano para
corrigir inconsisténcias conceituais.

Necessidade de critérios mais claros
para a consulta de viabilidade.

Cddigo de
EdificacGes e
Parcelamento do
Solo

Definir os contelddos minimos que
deverao ser solicitados ao
interessado para protocolar a
consulta de viabilidade de edificacdo
ou de novo parcelamento do solo.
Definir os conteudos fornecidos e
indicados pela municipalidade nesta
etapa, contemplando o zoneamento,
parametros urbanisticos,
necessidade de EIV, restricbes
ocupacionais, ambientais e usos do
solo permitidos, permissiveis e
demais informagdes pertinentes.

Municipio apresenta uma
classificacdo dos usos genérica,
gerando distorgdes, ambiguidades e
conflitos.

Uso e Ocupagdo
do Solo

Utilizar tabela de uso do solo
baseada na Classificagao Nacional de
Atividades Econbmicas.

« Algumas zonas do zoneamento
ndo apresentam parametros
urbanisticos.

« Necessidade de dispor sore as
dimensdes minimas e maximas
de lote em todos os
zoneamentos urbanos,
conforme exigéncia da Lei
Federal 6766 de 1979.

Uso e Ocupagao
do Solo

Adicionar parametros urbanisticos
de: lote minimo, maximo, testada
minima, taxa de ocupag¢dao maxima,
coeficiente de aproveitamento
minimo e basico e maximo (quando
pertinente), taxa de permeabilidade
minima, gabarito maximo, recuos e
afastamentos laterais e fundos
minimos para todos os zoneamentos
da proposta, inclusive aqueles
cabiveis as zonas rurais.

Quadro de parametros urbanisticos
ndo apresentam coeficientes de
aproveitamento minimo, basico e
maximo, exigidos pela resolugdo
148/2013 do CONCIDADES.

Uso e Ocupagdo
do Solo

Adicionar os parametros de
coeficiente de aproveitamento
minimo, basico para todos os
zoneamentos e o coeficiente de
aproveitamento maximo para os
zoneamentos pertinentes.

Coeficiente de permeabilidade da
Zona Industrial apresentam erro
material, indicando 400%.

Uso e Ocupagao
do Solo

Revisar parametro e adotar taxa de
permeabilidade adequada e factivel
para a zona industrial.
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Os limites maximos de pavimento, 2
nos bairros e 4 nas zonas centrais
ndo proporcionam a densificacdo
nas areas de maior infraestrutura e
a diminui¢do do espraiamento
urbano.

Uso e Ocupagdo
do Solo

Prognéstico

Permitir um mdaximo de 8
pavimentos nas zonas centrais
distantes das areas de preservagao
histéria e cultural. Nas outras dreas,
avaliar a possibilidade de permitir, 2,
4 ou 6 pavimentos, conforme a
localiza¢do da drea urbanizada.

Zoneamento de ZEIS ndo apresenta
parametros urbanisticos
especificos.

Uso e Ocupacgao
do Solo

Definir parametros urbanisticos para
Zona Especial de Interesse Social,
garantindo a flexibilidade de
parametros de lotes e testadas,
necessaria a habitacdo de interesse
social.

Modalidades de parcelamento do
solo ndo correspondem ao previsto
nas leis federal e estadual de
parcelamento do solo

Parcelamento do
Solo

Estabelecer outras tipologias de
parcelamento do solo, incluindo os
loteamentos empresariais,
industriais e de interesse social, além
dos desmembramentos e os
desdobros, considerando as normas
federais e estaduais.

Corrigir disposi¢des sobre a
possibilidade de parcelamento do
solo para fins urbanos fora do
perimetro urbano municipal.

Parcelamento do
Solo

Dispor na lei que o parcelamento do
solo para fins urbanos sé podera ser
realizado dentro do perimetro
urbano do Municipio, reforcando o
gue ja consta em leis federais.

Necessidade de novas diretrizes
para o caso de desmembramentos,
considerando o limite atual de até
10 lotes e a necessidade de doacdo
de dreas publicas.

Parcelamento do
Solo

Revisar as disposi¢cdes normativas
sobre desmembramentos e
estabelecer exigéncias de doacdo de
areas publicas conforme o porte.

Lote minimo para desdobro ndo
respeita a lei estadual de
parcelamento do solo

Parcelamento do
Solo

Corrigir as disposi¢Ges sobre lote
minimo no caso de desdobro para no
minimo 360 m?, conforme
estipulado na lei estadual de
parcelamento do solo.

Disposicdes sobre condominios de
unidades auténomas contemplam
condominios de lotes e residéncias
multifamiliares.

Parcelamento do
Solo

Adequar as disposi¢des sobre
condominios na lei de parcelamento
do solo, limitando-se aquelas
relativas aos Condominios de Lotes.
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Rever a disposicdo que prevé a
obrigatoriedade da doacao de area
publica para somente condominios
acima de 15 hectares.

Parcelamento do
Solo

Prognéstico

Reduzir o limite minimo de hectares
para a exigéncia de areas publicas no
caso de condominio de lotes.

Requisitos minimos para
loteamentos ndo atendem as
exigéncias da lei estadual 17492 de
2018.

Parcelamento do
Solo

Adequar os requisitos urbanisticos
para loteamentos ao disposto nas
leis federal e estadual,
especialmente no que diz respeito a
doac¢do minima de dreas publicas e a
infraestrutura minima.

Lei de parcelamento inclui o
enquadramento de Area de
Preservagdo Permanente de forma
equivocada, uma vez que a
definicdo de APP para novos
parcelamentos cabe ao Cédigo
Florestal.

Parcelamento do
Solo, e

Uso e Ocupagao
do Solo

Retirar disposicdes sobre APP da lei
de parcelamento.

Incluir mapeamento das APP de
declividade acima de 100% e de
margem de rio no cartograma de
restricGes ocupacionais, anexo a lei
de Uso e Ocupacdo do Solo.

Necessdrio complementar as
normativas e parametros
urbanisticos para as diferentes
modalidades de loteamento.

Parcelamento do
Solo

Adicionar parametros de lote
minimo, lote maximo e testada
conforme as diferentes modalidades
de loteamento e parcelamento do
solo previstos na lei estadual n?
17.492/18.

Largura minima de faixa de
rolamento apresenta dimensao
incoerente (7 metros) que deve ser
corrigida.

Parcelamento do
Solo

Substituir o termo "faixa de
rolamento" por "pista de
rolamento", de modo a tornar o
regramento coerente com o
dimensionamento necessario para
veiculos.

Vilas e conjuntos de pequeno porte
sao tratados equivocadamente na
lei de parcelamento do solo, ao
invés do Cddigo de Edificagdes.

Parcelamento do
Solo, e

Cddigo de
EdificagGes.

Retirar as disposicdes da lei de
parcelamento do solo e inclui-las no
Cddigo de Obras, na parte sobre
residéncias multifamiliares.

Curto prazo para a execugao das
obras em loteamentos,
considerando a possibilidade de
loteamentos maiores e o prazo
maximo permitido pela lei federal.

Parcelamento do
Solo

Prever prazos maximo de 4 anos
para execucdo das obras, conforme
lei federal n2 6.766/79.

Falta auxilio ao Municipio na
legislagdo para o controle de
parcelamento do solo irregular.

Parcelamento do
Solo

Deixar explicito as etapas
administrativas do processo de
analise, aprovacao, e conclusdo do
parcelamento do solo;
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Prognéstico

Incluir a responsabilidade do
municipio de deixar publico os
parcelamentos do solo irregulares e
clandestinos;

Incluir a obrigatoriedade da
fiscalizacdo e monitoramento da
execucdo e conclusdao dos
parcelamentos do solo.

Revogar a lei antiga de loteamento,
lei ordindria 04 de 1979.

Parcelamento do
Solo

Na minuta da nova lei de
parcelamento, revogar todas as leis
anteriores que dispde sobre o
parcelamento do solo.

Demanda para a inclusdo de todos
os profissionais habilitados a
projetar e executar projetos de

Parcelamento do
Solo e Cédigo de

Adicionar os demais conselhos
profissionais além do CREA,
conforme as atribuicdes existentes

parcelamento do solo, além dos Edificacdes para projeto e execuc3o.
registrados no CREA.
Retirar dispensa de projeto de
Existéncia de dispensa de projeto licenciamento de obras.
para licenciamento de obras de Codigo de Avaliar a possibilidade de uma
edificagdes de pequeno porte, na Edificacdes andlise de licenciamento de obras
qual prejudica a gestdo territorial e simplificado para edificagdes de
o planejamento. menor porte.
Existéncia de permissdo de entrega Preve.r consulta lde V|ab|I|da.de de
da viabilidade das concessionarias | Cédigo de at(.and|ment.o Pe as\concest|onar|as
de servigos publicos apds o Edificacdes s€ja er.1ca~m|nha.da pDicTeitltialetes
licenciamento da obra. daiiuieacidaliicenca.
Prazo para a execugdo da obra em Cddigo de Prevelr prazo maano de validade do
edificagdes é curto. Edificagbes ahiEieldPlcanEt g e mislan o
Disposicdes sobre elementos de Adequar elementos conforme a
circulacdo vertical e horizontal ndo | Cédigo de norma de acessibilidade em especial
obedecem a norma de Edificagbes a NBR 9050.
acessibilidade.
Terminologia utilizada para divisio Revisar e substituir os termos atuais
) .~ _|Cddigo de i Ari
dos compartimentos nas edificages . 'g ~ g7 LIRS generlcos e melhor
& muito especifica EdificacBes adaptados aos diferentes casos.
Adequar as dimensGes de area
Area minima para dormitdrio ndo Codigo de minima para dormitdrios e demais
atende as exigéncias da norma de EdificacBes compartimentos conforma a norma

desempenho.

de desempenho.
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Prognéstico

Aumentar a altura minima para a
colocacao desses equipamentos,
considerando a seguranca dos

Revisar disposi¢coes sobre Cddigo de usuarios.
equipamentos de renovacgao e EdificacGes, e Dispor no cédigo de posturas sobre
condicionamento de ar em relagdo | Cédigo de equipamentos de renovacio e
ao logradouro publico. posturas condicionamento de ar, de modo a
assegurar a seguranga dos
logradouros publicos.
Faltam especificagdes sobre a Adici.onaNr disposigégs.sobre s
disposicdo e o dimensionamento Cddigo de Io.callza.gao dos depdsitos e o
dos depdsitos de residuos sélidos Edificacdes d.lm(?nsmnam.ento conflorme 1
em edificacBes. finalidade e tipo de residuo sélido.
Corrigir o texto do artigo, garantindo
a dimensdo minima de 1,2 metro de
passeio.
Cédigo de Prever fis.c.alizagéo e n.orma.\tiNvas para
Dimensdo minima de passeio ndo EdificacGes, e a acessibilidade nas disposicdes
atende a norma de acessibilidade. | Cédigo de sobre as calg.af:las,NIogradouros €
Posturas acesso as edificagdes;

Prever padronizacdo das calcadas
obedecendo a NBR 9050 de
acessibilidade;

Quadro de vagas de
estacionamento consta no Plano

Plano Diretor e

Retirar quadro de vagas de
estacionamento do Plano Diretor e

: o A Caodigo de . e
Diretor, ao invés do Codigo de o passar para o Cédigo de Edificacdes
o EdificagGes

EdificagGes

Disposicdes sobre vagas de Sewsar a?s dlsposu;oesds'o'bre v:;gas

estacionamento ndo contemplam Codieo de S estauonament.oi a 'C'OE?'? IO

vagas para motocicletas, pessoas Edififagées vagas pa'rj potogic etasde 13 EllEE S,

idosas e pessoas com deficiéncia, pests)oas ' OSZS’ cargba € descarga,

entre outros. embarque e desembarque.
Estabelecer altura maxima para
muros ou outros fechamentos no
limite do lote em no maximo 2,5

o ) ' Codigo de metros, sendo permltld? -
Altura maxima para muros € muito Edificacdes, e fechamentos opacos até o limite
elevada e desconsidera a Cédigo de ’ maximo de 1 metro do ch3o os
ermeabilidade visual. imi 3 Vi

p Py Iernt.es que fazem frente a via
publica.
Incentivar a utilizar fechamentos e
vedacOes permeaveis.

Residéncias geminadas sdo Codieo de Revisar classificacao das edificacdes,

classificadas como edificacdes . 'g ~ incluindo as residéncias geminadas

EdificacOes

unifamiliares.

ou sem série na classificacdo de
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Prognéstico

edificacBes residenciais
multifamiliares.

Faltam disposicoes sobre

Adicionar critérios préprios para as
geminadas, especificando o gabarito
maximo em 2 pavimentos e ao
minimo 5 metros de testada fachada
para cada unidade, além das
disposicoes de acesso de veiculos,
contendo tamanho maximo de
rebaixo do meio-fio do terreno, de
modo a preservar as vagas de
estacionamento de veiculos da via

residéncias geminadas, planta livre Eg:‘if:ggzs Z:?I}ca. o -

e cisternas. icionar critérios para a utilizacao
da cisterna de captacdo da dgua da
chuva, sendo obrigatério para
edificagdes nao residenciais e
multifamiliares e incentivada em
residenciais unifamiliares.

Adicionar opcdo de projetos ndo
residenciais comerciais e de
prestacdo de servicos em planta
livre.

Exigéncia de faixa livre para Corrigir as disposi¢des sobre o tema,

ocupagao dos recuos com mesas e | Cédigo de exigindo ao menos 1,2 metro de

cadeiras ndo atende a norma de Posturas faixa livre de passeio.
acessibilidade.

Disposigdes sobre emissdo de alvard gg(sj*:ﬁ?agee ;ranlsfenlr dISpOSICC?j.S sodbre e

estdo equivocadamente alocadas Codico d,e e.a. varfz PR el

no Cddigo de Posturas . .g ~ Edificacaes.

EdificacGes

Disposi¢des sobre hordrio de Codigo de Dte'xzr I|vrets ods h(()jranos df darm 3

funcionamento estdo vinculadas a Post ‘) e.n |n'N1en O Blps .e LGS 2

edicdo de decreto especifico. Sl legislagdo trabalhista.

Disposi¢des sobre o sossego publico Vincular a§ di'spo‘sig(")es sobr(? .

ndo apresentam parametros para Cddigo de SOSSEgo pL.Jk.)l'co as n?rmas tecnicas

mensuragao e limitacdo de ruidos e | Posturas qule espec'lﬂcarI\ pardmetros de

vibraces. ruidos e vibragdes.

Atualizar mengdo de artigo do Cddigo de C(?n?patik'JiI'izar f—" legislagdo ao novo

Cédigo Civil no Coédigo de Posturas | Posturas Cddigo Civil, Lei Federal 10406/2002

Fonte: CINCATARINA (2022)
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4.2 ECONOMICO E SOCIAL

Em relacdo ao eixo econdmico e social, as a¢gées consideram principalmente a
necessidade de atrair empresas, preservar o patrimoénio cultural, orientar a expansao

urbana e melhorar a organizacao e coeréncia das leis e instrumentos urbanisticos.

Tabela 2 — Acdes relativas a analise econdmica e social.

Condicionantes Legislacao AcOes

« Possibilitar e incentivar o
adensamento das dreas propicias
dotadas de infraestrutura urbana,
resguardando as areas de
patrimonio histérico e cultural;

« Tendenciar a expansao prioritaria da
area urbana através de
macrozoneamento (figuras 3 e 4).

Tendéncia de crescimento da Uso e Ocupacdo
populagdo estimada em 16,56%. do Solo, e
Plano Diretor

o Prever diretrizes de preservacdo do
patrimdnio histdrico e cultural tipico

italiano;
Plano Diretor, o Prever diretrizes para a criagdo da
Uso e Ocupagdo padronizagdo da arquitetura tipica

Cidade turistica italiana; do Solo, e italiana de Nova Veneza;
Cddigo de « Prever incentivo para novas
Edificagbes construcbes em estilo tipico;
o Prever corredores de interesse
turistico;

« Prever principios e diretrizes
voltados para a agricultura familiar.
« Estabelecer zoneamento voltado ao

Plano Diretor e

Agricultura Familiar; Uso e Ocupagdo ’ A
do Solo perimetro rural com parametros e
instrumentos especificos.
Deficiéncias Legislagao Acdes

o Estabelecer diretrizes e parametros
que favorecam a implantagao de
novas empresas.

Plano Diretor, Uso | « Estabelecer macrozoneamento para

.. , e Ocupacdo do i i
Decréscimo dos vinculos ol ep ¢ ordenamerwf'Fo e incentivo de novas
empregaticios; em|:'>resas (figura 3 e 4); ,

Parcelamento do « Revisar o zoneamento das areas
Solo industriais;

o Estabelecer normas sobre
parcelamento empresarial.
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Falta de articulacdo entre as
legislagdes complementares ao
Plano Diretor.

Todas

Prognéstico

Reorganizar os conteudos de cada
legislagdo conforme a matéria
especifica;

Estabelecer no Plano Diretor,
objetivos e diretrizes gerais para as
demais legislacdes, incluindo o
macrozoneamento e os
instrumentos urbanisticos.

Demandas no setor industrial para
nova drea, incentivos, resolucdo de
incomodo, além da auséncia de
industrias limpas e de tecnologia;

Plano Diretor, Uso
e Ocupacdo do
Solo e
Parcelamento do
Solo

Classificar as atividades de uso e
ocupacao do solo de acordo com a
vocacado da area, fomentando e
incentivando a diversidade
econdmico;

Revisar zoneamento industrial
existente;

Criar modalidade de loteamento
industrial;

Permitir industrias de baixo impacto
em mais areas do Municipio;
Cobrar Estudo de Impacto de
Vizinhanga de usos industriais que
gerem muitos incobmodos;
Incentivar a instalagdo de industrias
limpas e de tecnologia.

Falta de novos empreendimentos
turisticos, de incentivos em especial
ao turismo rural, e investimentos e
de qualificacdo profissional;

Plano Diretor e
Uso e Ocupagao
do Solo

Estabelecer incentivos para a
construgdo de equipamentos de
apoio ao turismo, como hotéis e
pousadas;

Criar Corredor de Interesse Turistico
como forma de promover roteiros
especificos.

Auséncia de delimita¢do de locais
destinados a zonas especiais de
interesse social (ZEIS), bem como,
defasagem na legislacdo e estudos
relacionados a habitacdo de
interesse social;

Plano diretor e
Uso e Ocupacgao
do Solo

Delimitar dreas para ZEIS no mapa
de zoneamento, estabelecendo
parametros especificos;

Estabelecer diretrizes para a revisao
do Plano Municipal de Habitacdo de
Interesse Social.

Falta de investimento nos servicos
de saude, educacdo, cultura e
seguranca;

Plano Diretor

Estabelecer instrumentos
urbanisticos que possam resultar em
investimentos de equipamentos
urbanos e comunitarios para a
cidade, como: outorga onerosa, EIV,
contribuicdo de melhoria e outros;
Criacao do Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano, para
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Falta de manutencgdo nos espacos
comunitarios e de convivio social;

Prognéstico

direcionar investimentos a essas
areas;

Estabelecer normativas que visem a
gualidade e a implantacao de areas
institucionais e de lazer nos novos
parcelamentos do solo.

Potencialidades

Legislagao

Agles

A industria da transformacao é a
principal fonte de empregos de
Nova Veneza;

Plano Diretor

Estabelecer diretrizes e instrumentos
voltados a manutencdo das
atividades industriais.

Possibilidade de incentivar a
gastronomia tipica fora da area
central;

Plano Diretor e
Uso e Ocupacgao
do Solo

Estabelecer o incentivo a
gastronomia local entre os objetivos
e diretrizes do Plano Diretor;
Considerar os pontos turisticos
relacionados a gastronomia para
constituicdo do Corredor de
Interesse Turistico.

Possibilidade de criacdo de novos
atrativos turisticos em especial o
rural, ecoldgico e o de aventura;

Plano Diretor

Estabelecer a promogdo ao turismo
rural, cultural e ecoldgico entre os
principios e diretrizes do
desenvolvimento urbano.

Orientar a criagdo de lei especifica
sobre a politica municipal de apoio
ao turismo.

Fonte: CINCATARINA (2022)

4.3 ESTRUTURACAO URBANA

Em relacéo ao eixo estruturacéo urbana, as acdes consideram principalmente o

fomento ao uso misto, o controle da expansao fragmentada da mancha urbana, o

fortalecimento das centralidades existentes e a utilizagdo de instrumentos de indugéao

do desenvolvimento urbano, voltados a diminuigdo dos vazios urbanos existentes.

Tabela 3 — Acdes relativas & analise da estruturacdo urbana

vigente;

Condicionantes Legislacao Agles
« Manter a legislagdo vigente
Existéncia de legislacdo urbanistica naqun(')'que (‘es'ta em acordo com o
Todas que foi identificado no

diagndstico.
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Crescimento de 29,92% de novas
edificacdes no periodo de 2011-2020;

Plano Diretor e
Uso e Ocupagao
do Solo

Progndstico

o Estabelecer areas prioritarias para
urbaniza¢do e adensamento no
macrozoneamento e zoneamento;

« Estabelecer instrumentos para
promover a utilizacdo dos vazios
urbanos, como PEUC e o IPTU
progressivo.

Espraiamento dos perimetros
urbanos;

Plano Diretor e
Uso e Ocupacgao
do Solo

o Estabelecer zoneamentos
restritivos e de baixo potencial
construtivo para os perimetros
ainda pouco urbanizados e
afastados dos nucleos urbanos
Sede e Caravaggio;

o Promover a densificacdo junto as
principais vias nos perimetros
urbanos Sede e Caravaggio.

o Adotar o parametro urbanistico de
coeficiente de aproveitamento
minimo nos perimetros urbanos
para subsidiar a andlise dos
terrenos subutilizados ou nao
utilizados conforme fungdo social
da propriedade.

Vias, quadras e lotes com formatos
regulares;

Uso e Ocupagdo
do Solo, e
Parcelamento do
Solo

« Possibilitar a densificagdo junto a
malha regular com infraestrutura,
orientando a criagdo de
centralidades.

o Restringir o tamanho mdaximo das
faces das quadras em no maximo
160 metros para manutengdo dos
formatos regulares com incentivo
a utilizagdo dos modais ativos de
transporte.

Gabarito das edificagdes existentes é
predominantemente térreo;

Uso e Ocupacgao
do Solo

- bilidaded
calizacs .
comprometeraimagem-dos
bairres—Incentivar a verticalizacao
em eixos estratégicos centrais e de
bairros, promovendo o
crescimento ordenado da cidade.

Preservacdo imagem da cidade
(edificagcOes na area central da Sede e
do Caravaggio);

Uso e Ocupagao
do Solo

« Estabelecer restricdao ocupacional
de preservacdo cultural da
imagem da cidade, destinado a
preservacao do centro fundacional
da cidade e seu entorno imediato
(figuras 13, 14 e 15).
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Deficiéncias

Legislacao

Prognéstico

Agoes

Divergéncia entre os limites do
zoneamento e o perimetro urbano;

Uso e Ocupagdo
do Solo

Compatibilizar o mapa de
zoneamento com os perimetros
urbanos existentes, considerando
o limite territorial do Municipio.

EdificacGes de uso misto e comerciais
concentradas nas vias centrais;

Uso e Ocupagao
do Solo

Promover uso misto nos bairros
através de incentivos de
parametros urbanisticos;

Criar corredores de uso misto,
localizados em importantes eixos
vidrios (figura 7 e 8);

Favorecer os usos comerciais e de
servicos de baixo impacto em
todos os zoneamentos, através da
atualizacdo da tabela de usos.

Espraiamento da malha urbana;

Orientar na Consulta de
viabilidade de novos
parcelamentos do solo, diretrizes
que favorecam as conectividades
da malha urbana existente e a
contengao da expansao
desnecessaria do solo;

Criar macrozoneamento com
diretrizes para adensamento
prioritdrio da malha urbana existe
(figuras 3 e 4).

Existéncia de perimetros urbanos
longinquos, sem caracteristicas
urbanas e/ou pouco adensados.

Uso e Ocupacgao
do Solo

Estabelecer zoneamentos
restritivos e de baixo potencial
construtivo para os perimetros
ainda pouco urbanizados e
afastados dos perimetros urbanos
Sede e Caravaggio.

Existéncia de conflito de uso do solo
entre usos residenciais e industrias;

Uso e Ocupagdo
do Solo e

Cddigo de Obras, e
Cddigo de
Posturas.

Prever parametros para a
mensuragao do incobmodo sonoro
e de vibragdo entre edificagbes
residenciais e industriais;

Revisar a delimita¢do das zonas
para usos industriais;

Estabelecer limitagGes de usos
industriais através da atualizacdao
da tabela de usos.
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o Estabelecer a aplicacdo de
instrumentos de inducdo da
urbanizacdo nos vazios urbanos;

o Orientar a identificacdo dos vazios
urbanos e areas subutilizadas para
aplicacdo dos instrumentos
urbanisticos.

Plano Diretor,
Existéncia de vazios urbanos; Uso e Ocupacdo
do Solo

o Revisar a tabela de usos para
possibilitar os usos comerciais e de

servicos de baixo impacto em
Zoneamento vigente predominante Uso e Ocupacgao todos os zoneamentos.

destinadas a usos residenciais; do Solo « Criar corredores e incentivos na
tabela de parametros urbanistico
para o uso misto nos bairros.

« Revisar os parametros urbanisticos
existentes para garantir a
existéncia de coeficientes, taxas e
afastamentos minimos.

Demanda para revisao dos Uso e Ocupagdo
parametros urbanisticos; do Solo

e Prever ainstituicao de um sistema
Falta de dados referentes a de informagdes municipais

loteamentos clandestinos e destinado a gestdo de dados sobre
ocupac0es irregulares; Plano Diretor o desenvolvimento urbano.

Auséncia de informacgodes e
mapeamento das areas consolidadas;

Potencialidades Legislacao Acoes
» Favorecer o aumento de gabarito
Potencial para adensamento e taxa de ocupacdo, através de
opulacional prioritaria nas areas . i i isti
pop . p Uso e Ocupaco |nf:ent|vos urbanlstlcgs, nos?, _
providas de nucleos urbanos de eixos vidrios
infraestrutura urbana; estratégicos.

o Estabelecer diretrizes para novos

parcelamentos de modo a reduzir
Possibilidade de revisao das diretrizes | Parcelamento do a expans3o urbana fragmentada e
de parcelamento do solo; Solo favorecer a urbanizagdo contigua a
malha existente.

Fonte: CINCATARINA (2022)

4.4 MOBILIDADE URBANA

Em relacédo ao eixo mobilidade urbana, as a¢cdes consideram principalmente a
revisdo do zoneamento junto as rodovias, e a criacdo de parametros de arborizacéo
e transporte ativo para novos logradouros, a expansdo da malha ciclovia e a

especificacao de diretrizes para o Plano de Mobilidade Urbana.
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Tabela 4 — Acdes relativas & analise de mobilidade urbana.

Prognéstico

Condicionantes

Legislacao

Acgdes

Existéncia da SC-443 e SC-446 que
transpassam os perimetros urbanos;

Uso e Ocupagao
do Solo

Revisar as zonas e os parametros
existentes junto as rodovias
estaduais.

Revisar as atividades permitidas,
permissiveis e proibidas ao longo
das SC-443 e SC-446, incentivando
0s usos voltados a atividades de
apoio as vias e/ou que tenham
fluxo de transporte de carga.

Existéncia de malha cicloviaria na
Sede e Caravaggio;

Plano Diretor

Propor diretrizes para expansao
da malha cicloviaria, dando
continuidade aos trechos
existentes;

Topografia majoritdria plana.

Plano Diretor, Uso
e Ocupagao, e

Favorecer a expansdo urbana
contigua a malha existente;
Estabelecer diretrizes para a

Cddigo de . .
Edificagaes vanrlzagao do transporte ativo.
Deficiéncias Legislagao Acdes

Auséncia de legislagdo especifica de
sistema vidrio;

Inexisténcia de transporte coletivo
publico municipal;

Plano Diretor

Estabelecer diretrizes para
legislagdes especificas de
mobilidade urbana, em especial a
lei do sistema viario;

« Falta de ciclovias para ligacao do
centro aos bairros, aos
municipios vizinhos e pontos
turisticos;

« Falta infraestrutura viaria nos
perimetros urbanos,
especialmente nas areas
periféricas.

Plano Diretor,
Uso e Ocupagdo
do Solo

Estabelecer instrumentos
urbanisticos que possam resultar
em investimentos de infraestrutura
de mobilidade para a cidade, como
outorga onerosa, EIV e outros;
Prever nos novos loteamentos a
implantacdo de ciclovias;

N3o possui rotas acessiveis em todos
os perimetros urbanos;

Todas

Adequar as legislacGes a norma
de acessibilidade;
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Necessidade de adequacao,
manutengado, construgao e
padronizac¢do das calgadas em
conformidades as normas de
acessibilidade;

Plano Diretor,
Cddigo de
EdificacGes, e
Parcelamento do
solo

Prognéstico

Revisar os padrdes de
infraestrutura viaria exigidos para
novos loteamentos, incluindo
diretrizes para o transporte ativo e
o coletivo;

Prever diretrizes para a
padronizag¢do das calcadas
pavimentadas;

Prever pavimentacdo das calcadas
nos novos loteamentos

Prever pavimentacdo das calcadas
para as novas construgdes em vias
pavimentadas.

Necessidade de melhoria da
iluminacdo publica;

Parcelamento do
solo

Estabelecer critérios de iluminacdo
publica com tecnologias de led ou
superior para novos loteamentos e
condominios.

Falta de ponto de 6nibus;

Plano Diretor, e
Parcelamento do
solo

Prever pontos de 6nibus com
abrigos, para embarques e
desembarques nos novos
loteamentos.

Prever diretrizes para a
implantagdo de pontos de 6nibus
nos perimetros urbanos de maior
adensamento populacional.

Potencialidades

Legislacao

Acdes

A logistica para escoamento de
producdo favorecida pela existéncia
da SC-443 e SC-446;

Uso e Ocupagao
do Solo

Estabelecer zoneamento especifico
voltado ao desenvolvimento
econdmico junto as rodovias
estaduais.

Gabarito das vias com potencial para
requalificagdo viaria para
implanta¢do dos demais modais de
transporte.

Plano Diretor,
Parcelamento do
Solo

Estabelecer diretrizes e parametros
para reorganizacao dos gabaritos
das vias atuais

Prever gabaritos minimos de vias
de novos loteamentos,
dimensionando as larguras
minimas para a implantagdo de
ciclovias, vias de pedestre e
transporte coletivo.

Possibilidade instalagao de vias
exclusivamente pedonais;

Parcelamento do
Solo

Normatizar sobre vias exclusivas de
pedestres em novos loteamentos
contendo ao menos gabarito de 4
metros, iluminacao e arborizacao
publica.
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Possibilidade de estacionamentos
instalados no interior dos lotes com
uma entrada e saida por lote.

Cddigo de
EdificacGes

Prognéstico

o Criar parametros para a
implantagdo de estacionamentos
no interior dos lotes, considerando
as dimensdes minimas de acesso
de veiculos, com limitagdo no
rebaixo do meio-fio.

Potencialidade para interligacdo de
vias sem saida e facilitacdo de
conexado de pontos através de novas
pontes.

Plano Diretor e
Parcelamento do
Solo

« Favorecer a conectividade vidria
em novos loteamentos, limitando o
projeto de vias sem saida,

o Prever incentivo para a criacdo de
areas de fruicao publica.

Fonte: CINCATARINA (2022)

4.5 QUALIFICACAO AMBIENTAL

Em relagc&o ao eixo qualificacdo ambiental, as a¢cdes consideram principalmente
a necessidade de especificar as areas com restricdes ocupacionais, a preservacao da
parte da Reserva Bioldgica Estadual do Aguai existente no Municipio, a preservacao

da paisagem natural e a qualificagdo das margens dos cursos d’agua.

Tabela 5 — Acdes relativas & analise da qualificacdo urbana.

Condicionantes

Legislacao

Acodes

Areas de preservacdo permanentes
existentes no perimetro urbano;

Plano Diretor, e
Uso e Ocupacgao
do Solo

« Deixar claro na legislagdo as
limitagOes de usos nessas areas;

o Criacdo de cartograma de restrigdo
ocupacional, adicionadas as areas
de preservagdo permanente de
cursos d’agua e declividade de
100%

Compreende parte da Reserva
Bioldgica Estadual do Aguai;

Plano Diretor e
Uso e Ocupagdo

o Estabelecer macrozoneamento e
zoneamento visando a preservagao
ambiental e considerando a
reserva bioldgica e sua zona de
amortecimento;

Paisagem natural;

Plano Diretor e
Uso e Ocupagao

« Considerar a visibilidade da
paisagem natural na definicdo dos
limites de gabaritos e eixos
prioritarios.

Deficiéncias

Legislacao

Acgdes
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Auséncia de pragas municipais em
regides periféricas;

Falta parques, pragas e areas de lazer
e de convivio;

Plano Diretor e
Parcelamento do
Solo

Prognéstico

Estabelecer instrumentos
urbanisticos que possam resultar
em investimentos para a cidade,
como outorga onerosa, EIV e
outros;

Prever a doacdo de areas

verdes de lazer e a arborizagdo
urbana para novos parcelamentos
conforme exigidos na legislacdo
estadual n? 17.492.

Auséncia de parametros na legislacdo
municipal sobre arborizagdo urbana;

Parcelamento do
Solo e Cédigo de
EdificacGes

Estabelecer exigéncias para
arborizacdo nos novos
loteamentos;

Estabelecer disposicdes sobre as
competéncias e limitagdes no trato
da arborizagdo urbana;

Prever arborizacao nos
estacionamentos descobertos.

Existéncia de area com declividade
acima de 30%;

Uso e Ocupagao
do Solo

Criar cartograma de restricdo
ocupacional, identificando as areas
com declividade acima de 30%.

Existéncia de areas suscetiveis aos
riscos ambientais de inundagao,
deslizamento e erosao;

Uso e Ocupagao
do Solo e
Parcelamento do
Solo

Estabelecendo diretrizes para
reducdo do risco;

Criacao de cartograma de
restricdo ocupacional,
identificando as areas de riscos
conforme CPRM.

OcupagOes em areas de preservacao
permanente e de risco.

Plano Diretor

Estabelecer diretrizes para a
regularizacao fundidria em
APP's, considerando as normas
federais e estaduais.

Existéncia de animais abandonados e
criagcdo de animais ndo domésticos no
perimetro urbano;

Cddigo de
Posturas

Prever a fiscalizagdo no

perimetro urbano;

Prever cooperagdao com o terceiro
setor para destinagao, cuidados e
adogdo dos animais de rua.
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Saneamento basico, referente a

Plano Diretor e

Prognéstico

o Estabelecer diretrizes para a
execuc¢do do Plano Municipal de
Saneamento Basico;

o Criar disposicoes sobre o trato dos

coleta e tratamento de esgoto, Cédigo de d e b
drenagem pluvial e coleta seletiva; Edificagdes. residuos p’rg - _OS em obras;
o Prever analise e diretrizes para
novos parcelamentos do solo.
Falta de fiscalizacdo referente a
polui¢cdo do ar emitida por industrias;

— : — Cédigo de . EstabeIeFe[ parame’tros maxm‘wcis
Poluigdo sonora das industriais Posturas para emissdo de ruidos e poluicao.
(Caravaggio);

Problemas de poluicdo nos principais

cursos d’agua.

Necessidade de padronizacdo de Codieo de / EsjclzflbeINecedr palrametros Zcerca da
elementos de publicidade em Postﬁras Utlt:r'a?jod e elementos e'b|-
espacos publicos (outdoors); publicidade nos espacos publicos.
Potencialidades Legislacao Acoes

Possibilidade de Incentivos a
edificagdes com principios de
sustentabilidade;

Plano Diretor e
Uso e Ocupagdo

« Estabelecer diretrizes e
incentivos para e dispositivos
para favorecer o uso de
solugdes sustentdveis em
edificagdes majorados na taxa de
ocupagao.

Potencializar, preservar e recuperar
os cursos d’agua e suas margens.

Plano Diretor

« Estabelecer zonas compativeis com
a existéncia de rios e diretrizes
para a manutencdo e qualificagcdo
de suas margens.

Possibilidade para programas para
requalificagdo e monitoramento dos
rios;

Plano Diretor

« Estabelecer politicas e programas
orientados para a requalificacdo e
0 monitoramento dos rios.

Fonte: CINCATARINA (2022)

4.6 PATRIMONIO

Em relacdo ao eixo patrimbnio, as acOes consideram o estabelecimento de

instrumentos, como zoneamentos e incentivos, destinados a preservacao do conjunto

historico na area central do Municipio e o fornecimento de diretrizes para criacdo de

lei especifica sobre a arquitetura tipica local.
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Tabela 6 — Acdes relativas & analise do eixo patrimdnio.

Prognéstico

Condicionantes

Legislacao

Acgdes

Conjunto de edificagdes histéricas
localizadas na Sede (casarios antigos);

Plano Diretor e
Uso e Ocupagao
do Solo

Estabelecer instrumentos e
diretrizes espaciais para regular a
preservacao do centro histérico do
Municipio.

Cultura dos imigrantes italianos;

Existéncia de atrativos turisticos
relacionados as tradicles, a
religiosidade e as belezas naturais e
rurais;

Festividades e eventos tipicos;

Gastronomia;

Plano Diretor

Estabelecer politicas e programas
voltados a preservacgdo da cultura
local e fortalecimento dos eventos
tipicos.

Possui lei estadual para tombamento
do conjunto arquiteténico da Casa de
Pedra da Familia Bratti.

Uso e Ocupacgao
do Solo

Adequar o zoneamento proposto a
existéncia de edificagdo tombada.

Deficiéncias

Legislacao

Acgdes

Auséncia de incentivo a construgdo
do estilo tipico;

Plano Diretor

Falta de inventario dos bens de
interesse de tombamento.

Plano Diretor

Prever diretrizes para a criagdo de
lei especifica que possibilite a
manutengdo das caracteristicas da
arquitetura tipica nas proximidades
do centro histoérico;

Orientar o levantamento dos bens
de interesse e da utilizacdo do
instrumento de tombamento.

Falta de incentivos fiscais para
manutencao de edificacles
histdricas;

Plano Diretor

Estabelecer instrumentos
urbanisticos para favorecer a
preserva¢ao e manutengao das
edificagdes histodricas.

Potencialidades

Legislagao

Acgoes

Possibilidade de criacdo de rotas
gastronémicas;

Uso e Ocupagdo
do Solo

Potencializar o uso gastron6mico
junto aos eixos viarios estratégicos
na area central do Municipio.

34



CI NCATARI NA Prognéstico

« Estabelecer instrumentos
urbanisticos que possam resultar
em investimentos para a cidade
dentro desta tematica, como
outorga onerosa, EIV e outros.

Revitalizagdo de pontos turisticos. Plano Diretor

Fonte: CINCATARINA (2022).

5 MACROZONEAMENTO PRELIMINAR

O macrozoneamento € uma técnica de planejamento urbano que permite
estabelecer objetivos e diretrizes para grandes éareas estruturantes do territorio
municipal, circunscrevendo o perimetro urbano adotado pelo Municipio. Pode servir

também de orientacdo para a aplicacdo dos parametros e instrumentos urbanisticos.

O atual Plano Diretor Urbano de Nova Veneza, a Lei n® 1706 de 2004, divide o
territério municipal em uma Zona Urbana e uma Zona Rural “conforme perimetro
delimitado no mapa de uso e ocupacéo do solo, parte integrante da presente lei” (art.
45). Entretanto, essa delimitacdo, que corresponde a tipica definicdo de perimetro
urbano, ndo acompanha as leis de perimetro urbano elaboradas até 2022, razéo pela
qual diversas é&reas dentro do perimetro urbano municipal ndo apresentam
macrozoneamento ou zoneamento. Ademais, € pertinente que outras macrozonas
sejam definidas, visando a utilizacdo desse instrumento para orientar as estratégias
de desenvolvimento urbano.

Primeiramente, deve-se considerar que a mancha urbanizada de Nova Veneza
apresenta alto grau de fragmentacdo e disperséo, traco fortalecido pela atracdo
exercida pelo Municipio de Cricidma e pela tendéncia de conurbacdo ao longo das
rodovias estaduais SC — 443 e SC — 447. Esse quadro tende a gerar efeitos negativos
para a qualidade de vida urbana e para a gestdo territorial, uma vez que o
fornecimento de equipamentos urbanos e comunitarios torna-se mais custoso e
menos eficiente com a urbanizacdo fragmentada e espraiada. Outra caracteristica
importante é a existéncia de dois nucleos urbanos com hierarquia semelhantes dentro
da estrutura urbana do Municipio: 0 nucleo Sede e o nucleo Nossa Senhora do
Caravaggio. Se considerarmos a tendéncia de crescimento da populacdo nos ultimos

dez anos, relacionada ao crescimento de Criciima enquanto polo regional, pode-se
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ainda projetar a capacidade desses dois nucleos de absorver o futuro crescimento
populacional. Conforme dados do Censo de 2010, a maior densidade existente nesses
dois nucleos, por setor censitario, era de aproximadamente 35 habitantes por hectare,
baixissima em relagdo ao padréo de 75 habitantes por hectare, considerado minimo
para a sustentabilidade da infraestrutura. Se projetarmos uma média de 25 habitantes
por hectare em todo o perimetro urbano desses dois nucleos, chegaremos a uma
populacdo de aproximadamente 25 mil pessoas s6 nessas duas areas, cerca de trés
vezes a populagao urbana dimensionada no censo de 2010. Diante disso, nota-se que
os perimetros definidos para esses dois nucleos sdo capazes de absorver o aumento
populacional para os proximos 10 anos e que € necessario controlar a fragmentacao
da urbanizagéo.

Acerca do territorio rural, para além da boa disponibilidade de terras planas e
agricultaveis, cabe destacar a importancia em se preservar 0s morros com alta
declividade e as areas com expressiva cobertura vegetal. Conforme levantamentos
realizados pelo Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina, foram identificados na
subida da serra em direcdo a Reserva Biologica Estadual do Aguai, situa-se trecho de
florestas e areas com alta declividade que contrastam com o resto do territoério do
Municipio e, conforme apontamentos da oficina técnica (figura 1 e 2) foram
adicionadas as areas ao norte do distrito Nossa Senhora do Caravaggio.

Nesse sentido, considerando o atual perimetro urbano de Nova Veneza, bem
como as andlises realizadas no diagnéstico com relacdo ao sistema viario, a
densidade demogréfica, a declividade, além da proposta aprovada nas oficinas
técnicas, define-se, a nivel preliminar, o seguinte macrozoneamento, representado

nas figuras abaixo.
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Figura 3 — Macrozoneamento preliminar.

1 Macrozona de Consolidacdo

["] Macrozona de Desenvolvimento Rural
["1 Macrozona de Ocupac&o Controlada
[T Macrozona de Protecio Ambiental

) [ Macrozona de Interesse Industrial
A e Empresarial
/ 8 &) Limite Municipal

L__1 Perimetro Urbano

Fonte: CINCATARINA (2022)
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Figura 4 — Macrozoneamento preliminar para os perimetros urbanos principais.

[ Macrozona de Consolidacdo

[ ] Macrozona de Desenvolvimento Rural
[] Macrozona de Ocupacdo Controlada
[] Macrozona de Protecgo Ambiental
[ Macrozona de Interesse Industrial

e Empresarial
€ Limite Municipal
N -

1_~3 Perimetro Urbano

Fonte: CINCATARINA (2022)

Esta proposta preliminar de macrozoneamento parte da importancia em
consolidar e fortalecer os nucleos urbanos principais do Municipio, ao mesmo tempo
em que se busca controlar a fragmentagédo da urbanizagéo futura. Nesse sentido, a
densificagdo das areas j& consolidadas, com o objetivo de aproveitar a infraestrutura

existente, priorizando as glebas proximas ao centro desses ndcleos urbanos e mais
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conectadas a malha viaria existente, sao diretrizes que devem melhorar o
desenvolvimento futuro da cidade. Em relacdo aos diversos perimetros urbanos
dispersos ao longo do territério do Municipio, a inclusdo de uma Macrozona de
Ocupacao Controlada busca restringir a urbanizagéo e ocupagdao que promovam
adensamento, servindo como diretrizes para o aumento dos parametros de lote
minimo e reducao das taxas de ocupacao, entre outros parametros.

Considerando a importancia do uso industrial e empresarial no Municipio, além
dos conflitos gerados por industrias implantadas longe das principais vias de
escoamento, foi proposta uma macrozona de interesse industrial e empresarial. A
ideia dessa macrozona, localizada predominantemente no sentido norte-sul ao longo
das rodovias Giacomo Destro e Irineu Bornhausen, surgiu justamente das oficinas
técnicas, sendo considerada uma estratégia melhor de localizagdo industrial em
relacdo ao que vem acontecendo no Municipio com usos industriais fragmentados e
localizados dentro dos nucleos urbanos.

Por fim, o resto do territério municipal fora do perimetro urbano foi dividido em
uma macrozona desenvolvimento rural e uma macrozona de protecdo ambiental.
Como desenvolvimento rural, situam-se grande parte das areas agricultaveis e na
planicie, destinadas principalmente ao aproveitamento para producéo de alimentos e
outros usos. Como protecdo ambiental, situam-se as formacfes declivosas, cuja
caracteristica predominante € a existéncia de florestas e que apresentam importancia
paisagistica. Além dos principais morros existentes, na oficina técnica (figuras 1 e 2)
foi aprovada a ampliagdo da macrozona de protecdo ambiental para as areas com
expressiva cobertura vegetal situadas logo acima do nucleo urbano de Nossa Senhora
do Caravaggio. Com isso, fica estabelecida uma diretriz para o controle da expansao
urbana sobre essas areas.

Esta proposta preliminar figura como um esbo¢co do macrozoneamento, sem

pretenséo de definir os limites exatos a serem adotados na legislacéo do Plano Diretor.
6 EIXOS VIARIOS ESTRATEGICOS

Nesta parte do prognostico, objetiva-se a definicdo, a nivel preliminar, de eixos
viarios estratégicos para o desenvolvimento urbano de Nova Veneza. No Plano Diretor
Urbano vigente, o artigo 78 apresenta uma classificacdo do sistema viario que,

entretanto, ndo foi especializada em nenhum dos mapas da legislacéo. Por apresentar
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nacleos urbanos dispersos ao longo do territorio, Nova Veneza apresenta um sistema
viario bastante complexo, onde as estradas rurais tém importante papel para a
interligacdo dos nucleos e para o deslocamento de pessoas. Ademais, apesar de 0s
ndcleos urbanos principais apresentarem boa integracdo, muitas vias existentes
encontram-se pouco integradas com o resto da malha, dificultando a formacao das
centralidades e da concentracdo ordenada de alguns usos especificos, como é o caso
do uso industrial.

Considerando essas questfes, o0 sistema viario foi classificado em 4 niveis que
compreendem vias centrais, vias de interligacdo, vias estratégicas para as
centralidades de bairro, e vias estratégicas para os usos industriais. A definicdo das
classes considerou a andlise do uso e ocupacao do solo realizada no diagndstico e os
aspectos configuracionais da rede urbana, representados através da analise de
sintaxe espacial, que considerou as medidas de integracdo global e escolha global.
De acordo com a Teoria da Sintaxe Espacial?, a medida de integracéo informa o quéo
acessivel um seguimento é em relacdo a todos os outros do sistema, ja a medida de
escolha prevé o potencial de um seguimento servir de rota em diferentes trajetos.

A definicdo das classes também foi subsidiada pelas discussdes e propostas
feitas ao longo das oficinas técnicas. Os participantes apontaram principalmente

NOVOS eixos viarios estratégicos para o desenvolvimento industrial.

2 Os conceitos gerais da Teoria da Sintaxe Espacial podem ser lidos no artigo escrito por SABOYA
(2007).
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Figura 5 — Andlise de escolha global.
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Fonte: CINCATARINA (2022)

Figura 6 — Andlise de integracao global.
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Fonte: CINCATARINA (2022)

41



CINCATARINA

Progndstico

Assim, na figura a seqguir € possivel visualizar a classificacdo, buscou contemplar
todo o territério municipal. A classificacdo devera orientar a revisdo do zoneamento e
dos parametros de uso, ocupacao e parcelamento do solo, assim como a incluséo de

corredores comerciais, zonas industriais e outras ferramentas planejamento.

Figura 7 — Eixos viarios estratégicos completo
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Fonte: CINCATARINA (2022)
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Figura 8 — Eixos viarios estratégicos recorte
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7 INSTRUMENTOS URBANISTICOS

O Capitulo Il da Lei Federal 10.257/2001, o Estatuto da Cidade (EC), dispde sobre
um conjunto de instrumentos juridicos, politicos e tributarios que podem ser utilizados
para a implementar a politica de desenvolvimento urbano prevista no Plano Diretor.
Pela importancia dada aos instrumentos, o EC ficou conhecido “caixa de ferramentas”
da politica urbana local (BRASIL, 2002).

Os instrumentos podem servir para objetivos diversos, sendo os principais:

1. Disciplinar o uso, ocupacdo e parcelamento do solo, reduzindo impactos e
orientando o desenvolvimento imobiliario.

2. Captar a mais-valia urbana, ou seja, a valorizacdo imobiliaria oriunda de
investimentos publicos.

3. Mitigar e compensar impactos urbanisticos causados por determinados
empreendimentos, conforme uso ou porte.

4. Induzir dindmicas que séo benéficas para o espaco urbano, como a ocupacao
dos vazios urbanos e o uso misto.

5. Regularizar as areas informais, garantindo a titulagdo e a implantacdo da

infraestrutura, especialmente as de baixa renda.

De modo geral, para utilizar os instrumentos € necessario: fazé-los constar no
plano diretor, regulamenta-los em lei especifica, quando necessario, e organizar 0s
procedimentos administrativos especificos para cada um. A escolha de quais
instrumentos séo prioritarios para cada Municipio deve considerar as questdes ou
problematicas principais e se existe capacidade administrativa para processar todas
as etapas da aplicacéo.

Dito isso, neste prognadstico serdo comentados todos os instrumentos urbanisticos
cuja inclusdo no Plano Diretor € recomendada, buscando indicar os principais
conteudos que entrardo para a lei e outras definicdes preliminares, como as areas de
aplicacdo. Conforme art. 42 do Estatuto da Cidade, € obrigatorio fazer constar no
Plano Diretor as areas onde podera ser aplicado o parcelamento, edificacdo ou
utilizagdo compulsorio (PEUC), e as disposi¢des gerais sobre o direito de preempcéao,
a outorga onerosa do direito de construir, a transferéncia do direito de construir e a

operacédo urbana consorciada. Como complementacéo, recomenda-se a inclusao das
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disposicdes gerais sobre o IPTU Progressivo, a desapropriacdo com titulos da divida
publica, o consdrcio imobiliario, o direito de superficie, o estudo de impacto de
vizinhanga e a contribuicdo de melhoria. Além disso, indicaremos também neste
relatério as areas preliminares para adocao das zonas especiais de interesse social,
tipo especifico de zoneamento também obrigatorio pelo Estatuto da Cidade - EC.

Ainda, recomenda-se a adoc¢ao de instrumentos que nao constam no EC, como o
incentivo ao uso misto e a fachada ativa, e a exigéncia de cortina arbérea no caso de
usos industriais em localiza¢des especificas.

Todas as propostas de areas séo preliminares, sem pretenséo de definir os limites
exatos a serem adotados na legislacdo do Plano Diretor ou Lei de Uso e Ocupacao
do Solo.

7.1 PEUC, IPTU Progressivo e Desapropriagdo com titulos.

Esses trés instrumentos servem para obrigar a propriedade urbana ao
cumprimento da sua funcdo social e combater a existéncia de areas vazias ou
subutilizadas em locais bem equipados e com boa infraestrutura. Os trés instrumentos
devem ser aplicados em cadeia, comecando pela notificacdo do proprietario para
parcelar, edificar ou utilizar, seguida, no caso do ndo cumprimento, pelo aumento
progressivo do IPTU e, na sequéncia, pela desapropriacao sancionatéria da area com
titulos da divida publica.

Além das defini¢des e critérios gerais para a aplicacdo desses instrumentos, que
somente poderédo ser aplicados apos a edicdo de lei especifica para aplicacdo do
PEUC, recomenda-se que sua aplicacéo seja restrita a Macrozona de Consolidacgéo,

apresentada nas figuras 3 e 4.

7.2 Direito de Preempcéao

O instrumento do direito de preempc¢ao garante a preferéncia do poder publico
municipal ha compra de areas especificas, considerando que possam ser utilizadas
para implantacédo de equipamentos de interesse publico.

Ao longo das oficinas técnicas, a partir das discussfes sobre a necessidade de
areas para equipamentos publicos e outros usos, foram definidas algumas areas no

Municipio para aplicacao do direito de preempcéo, representadas na figura a seguir.
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Dessa forma, recomenda-se que o Plano Diretor contemple as definicbes gerais para
aplicacao do instrumento e que a lei de uso e ocupacédo do solo defina e especifique
as areas para a incidéncia do instrumento. Quanto ao prazo de vigéncia, recomenda-
se que seja seguido prazo méaximo permitido pelo Estatuto da Cidade, de 5 anos,

renovaveis a partir de um ano apos o decurso do prazo inicial de vigéncia.

Figura 9 — Areas para incidéncia do direito de preempcéo na Sede
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Fonte: CINCATARINA (2022)

/I:igllj_ra 10 - Areas para incidénc{ia do direito de preempcao no Caravaggio
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Fonte: CINCATARINA (2022)
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7.3 Outorga Onerosa do Direito de Construir

Sobre a Outorga Onerosa do Direito de Construir, instrumento utilizado para
exigir uma contrapartida financeira em relacdo a utilizacdo do coeficiente de
aproveitamento existente acima do coeficiente basico, chamado também de “Solo
Criado”, recomenda-se que o plano diretor especifique os conceitos e diretrizes gerais
e aponte sobre as areas onde deve incidir esse instrumento.

Considerando que apenas uma pequena parte da area urbana do Municipio
poderéd promover desenvolvimento imobilidrio suficiente para se justificar a cobranca
da outorga, sugerimos que o instrumento seja aplicado préximo as vias centrais
conforme figuras 7 e 8 definidas na figura 11, conforme poligono preliminar debatido
nas oficinas técnicas e representado na figura a seguir. Isso implica que, nessas
areas, existird um coeficiente de aproveitamento maximo consideravelmente superior

ao béasico, passivel de ser atingido mediante pagamento de contrapartida financeira.

Figura 11 — Areas preferenciais para aplicacdo da Outorga Onerosa do Direito de Construir
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Fonte: CINCATARINA (2022)

7.4 Transferéncia do Direito de Construir

A Transferéncia do Direito de Construir (TDC) serve principalmente para
viabilizar a limitacdo do coeficiente de aproveitamento basico em areas ou lotes
especificos, que sejam significativos do ponto de vista do patrimbénio ambiental ou
cultural. Os proprietarios das areas emissoras, onde o coeficiente de aproveitamento
foi restringido, poderéo alienar esse potencial construtivo ndo utilizado para que seja
aplicado em éareas receptoras, como parte do coeficiente de aproveitamento que

poderia ser obtido na forma de outorga onerosa do direito de construir. A figura 11
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ilustra como a transferéncia do direito de construir opera em relacdo ao potencial

construtivo disponivel.

Figura 12 — Funcionamento do instrumento da Transferéncia do Direito de Construir

Fonte: FURTADO, RABELLO e BACELLAR (2017)

Considerando que, além da Casa de Pedra da Familia Bratti, tombada pelo
IPHAN e localizada em zona rural, Nova Veneza apresenta um conjunto de
edificacfes antigas e que ressaltam as caracteristicas da ocupacédo de origem italiana
na area central, localizadas principalmente ao longo da Rua Nicolau Pederneiras e da
Rua dos Imigrantes, recomenda-se que o Plano Diretor disponha sobre a TDC
especialmente para os casos de aplicagdo dos instrumentos de protecdo do
patriménio cultural, os quais serdo tratados mais a frente. Os proprietarios das
edificacBes que tiverem o potencial construtivo basico limitado por conta da aplicacéo
desses instrumentos poderdo alienar esse potenciar para utilizagdo em outros

terrenos.

7.5 Operacao Urbana Consorciada

A Operacao Urbana Consorciada (OUC) permite a realizacdo de um plano de

intervencdes urbanisticas estruturais sobre uma determinada area urbana,
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coordenadas pelo Poder Publico Municipal e envolvendo a participacdo de
investidores privados e moradores. De modo geral, a partir da alteracao de parametros
urbanisticos e venda do potencial construtivo adicional, a OUC constréi um
mecanismo autbnomo para o financiamento das intervencoes.

Apesar da exigido pelo EC como instrumento obrigatorio ao Plano Diretor, as
operacbes urbanas consorciadas possuem um processo de elaboracdo e
implementagéo bastante complexo. Diante disso, recomenda-se que o Plano Diretor
faca constar as definicbes e as diretrizes gerais do instrumento, para eventual

utilizacao no futuro.

7.6 Consorcio Imobiliario

O consorcio imobiliario permite que o poder publico municipal realize o
parcelamento, edificacdo ou utilizacdo de determinada area pagando como
contrapartida ao proprietario do imovel parte das unidades imobiliarias produzidas,
com valor igual ao valor do imovel antes da intervencéo.

Como pode incidir sobre areas bastante especificas do territorio municipal,
recomenda-se adicionar ao Plano Diretor definir o instrumento, suas diretrizes gerais,

as condicdes gerais e 0s casos principais de aplicagéo.

7.7 Direito de superficie

O instituto do direito de superficie permite que proprietario de um terreno urbano
conceda a outrem o direito de utilizar o solo, o subsolo ou o espaco aéreo mediante
um contrato de concessao que pode ser gratuito ou oneroso. Este instrumento pode
ser utilizado para regularizacéo fundiaria ou para viabilizacéo da utilizacdo do espaco
aéreo e subsolo sobre areas publicas. Pode, ainda, viabilizar a construcdo de
egquipamentos comunitarios e areas de uso publico em terrenos privados, a partir de
contrato de concessao com o poder publico.

Considerando que o instrumento devera ocorrer em casos especificos,
recomenda-se adicionar ao Plano Diretor as definicbes do instrumento, suas

condigOes gerais e 0s casos principais de utilizagéo.
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7.8 Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV)

A utilizac&o do EIV como parte do processo de licenciamento urbanistico permite
que a implementacdo de determinados de empreendimentos de alto impacto seja
condicionada a execucdo, por parte do empreendedor, de estudo urbanistico capaz
de discriminar os impactos positivos e negativos do empreendimento, assim como
suas respectivas medidas de mitigacdo, compensacdo ou potencializacdo. Apos
aprovado o estudo e as medidas, o empreendedor firma termo de compromisso com
0 poder publico, onde sdo especificadas as intervencdes a serem realizadas e o
cronograma de implantagao.

Recomenda-se que o Plano Diretor defina as condicdes gerais de aplicacdo do
instrumento, incluindo os conteddos que podem ser exigidos para o estudo, as
possiveis mitigacdes ou compensacdes, as condi¢cdes para emissao do alvara de
construcdo e funcionamento, além dos aspectos relacionados a participacdo e
transparéncia na aprovacdo do EIV. Quanto aos tipos de empreendimentos que
deverdo, obrigatoriamente, realizar o estudo, recomenda-se que issO seja
especificado na Lei de Uso e Ocupacao do Solo a partir da classe de uso permissivel,

permitido com restricdo e em alguns casos, do tipo da construcéo.

7.9 Instrumentos tributarios

Os instrumentos tributarios destacados no Estatuto da Cidade, que podem ser
utilizados para viabilizar a politica de desenvolvimento urbano, sdo: o Imposto Predial
e Territorial Urbano (IPTU), a Contribuicdo de Melhoria e os incentivos e beneficios
fiscais e financeiros. Considerando que esses dispositivos estao dispostos no Codigo
Tributario Municipal (Lei N°353 de 1977), com excecdo de incentivos fiscais,
recomenda-se que o Plano Diretor disponha diretrizes sobre a contribuicdo de
melhoria indicando sua importancia para viabilizar a implantagéo de infraestruturas na
Macrozona de Consolidacéo (figura 3 e 4), além de considerar 0s casos principais de
aplicacdo. Ademais, no caso dos incentivos, recomenda-se que o Plano Diretor
preveja a isencéo fiscal para edificagdes historicas localizadas na &rea de preservagao

cultural e novas empresas na macrozona de interesse industrial (figura 3 e 4).
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7.10 Instrumentos de protecéo do patriménio cultural

Considerando a importancia do Plano Diretor na construcdo de diretrizes e
instrumentos claros para a efetivagdo da preservacdo do patriménio cultural,
recomenda-se a cria¢io de Areas de Preservacio Cultural (APC), a serem instituidas
no Plano Diretor e delimitadas em mapa especifico da lei de uso e ocupacao do solo.
Nas APC'’s, é possivel a criagao de restricbes administrativas e incentivos fiscais, a
priorizacdo do tombamento de determinadas edificacBes e criacdo de condicbes
especificas para o licenciamento urbanistico, como a aprovagdo do projeto pelo
Conselho Municipal de Cultura.

Ao longo das oficinas técnicas, foram debatidos e definidos trés poligonos para
implementacado de APC’s, representados nas figuras a seguir. O primeiro deles esta
situado justamente na area histérica da Sede Municipal, onde existe interesse para a
manutenc¢ao da arquitetura e valorizacao do turismo ligado a cultura de origem italiana
(figura 13). O segundo deles contempla a quadra onde esta situada a Igreja de Nossa
Senhora do Caravaggio (figura 14). O terceiro reine um conjunto de edificacbes

histéricas localizadas no centro do distrito de Sado Bento Bairro (figura 15).

Figura 13 — Areas preferenciais para aplicacio da Outorga Onerosa do Direito de Construir
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Fonte: CINCATARINA (2022)
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Figura 14 — Areas preferenciais para aplicacéo da Outorga Onerosa do Direito de Construir
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Figura 15 — Areas preferenciais para aplicacdo da Outorga Onerosa do Direito de Construir
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Além deste instrumento, recomenda-se que o Plano Diretor preveja lei especifica
para disciplinar também o tombamento e o registro do patrimbnio imaterial,

dispositivos que também auxiliam na protecdo dos bens culturais.

7.11 Zonas Especiais de Interesse Social

Apesar de ser também um tipo de zoneamento de uso e ocupacao do solo, as
ZEIS figuram no Estatuto da Cidade como um instrumento que visa a incorporacéo de
ndcleos urbanos informais a cidade formal e pretende evitar a expulsdo das
populacées de baixa renda para areas cada vez mais distantes do centro da cidade.

Considerando informacdes reunidas pelo CINCATARINA ao longo da
elaboracao do diagnaostico técnico, além das discussdes sobre a localizacao das ZEIS
na area urbana, recomenda-se a delimitacdo de zonas especiais de interesse social

seguindo os limites representados nas figuras a seguir.

Figura 16 — Localiza¢Bes para a criagdo de Zonas Especiais de Interesse Social ha Sede.
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Fonte: CINCATARINA (2022)
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Figura 17 — LocalizagBes para a criacdo de Zonas Especiais de Interesse Social no Caravaggio.
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Fonte: CINCATARINA (2022)

7.12 Incentivo ao Uso Misto

O incentivo ao uso misto, apesar de nao constar entre os instrumentos do
Estatuto da Cidade, tem apresentado papel importante na promog¢ao da miscigenagao
de usos junto a centralidades, favorecendo a mobilidade ativa e a sensacédo de
seguranca através do aumento da vitalidade.

Considerando esses beneficios, ja bastante ressaltados na literatura sobre
planejamento urbano (JACOBS, 2011), recomenda-se que a lei de uso e ocupacao do
solo contemple parametro diferenciado para edificacbes de uso mistas junto a
corredores de comércio e servi¢co, considerando principalmente as vias centrais e vias

centrais de bairro indicadas nas Figuras 7 e 8.

7.13 Incentivo a Fachada Ativa

No mesmo sentido, trabalhos amplamente reconhecidos como os de Jan Gehl

(2013) ressaltam a possibilidade de melhorar a experiéncia na cidade através da
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criacao de fachadas ativas e espacos de transi¢ao equipados com mobiliario urbano.
A conexdo das edificacbes e as calcadas, através de planos permeaveis e sem
vedacao de muros, e 0 aumento dos espacos com comercio e servigcos localizados no
térreo dos edificios e voltados diretamente para o logradouro publico, favorecem a
permanéncia de pedestres e ciclistas no espaco urbano, a sensacéo de seguranca, 0
bem-estar das pessoas e, inclusive, pode aumentar o rendimento das areas
comerciais.

Por conta disso, recomenda-se a incluséo na lei de uso e ocupacao do solo de
incentivo a implantacéo de fachada ativa junto aos corredores de comércio e servicos,
permitindo ampliar a taxa de ocupacdo naqueles edificios que implantarem usos
comerciais ou de servigos voltados para o logradouro publico. Nas oficinas técnicas,
0os membros da Comissdo do Plano Diretor propuseram como diretriz alguns eixos
para a aplicacdo do incentivo a Fachada Ativa. Esses eixos estdo representados na

figura abaixo.

Figura 18 - Eixos para aplicagdo do incentivo de fachada ativa.
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Fonte: CINCATARINA (2022)
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7.14 Cortina Arborea

Considerando a importancia dos usos industriais em Nova Veneza e a
necessidade de incentivar sua ampliacdo de forma ordenada na cidade, recomenda-
se a criacdo de parametros minimos de cortina arbdérea na interface entre usos
industriais e outros tipos de usos urbanos no limita entre as zonas industriais e nao
industriais. A cortina arbérea, conforme representado na figura a seguir, servira para
mitigar o impacto de grandes usos industriais em relagcdo aos outros tipos de usos,
reduzindo o efeito de cheiros, ruidos e o proprio impacto visual causado pela
implantacdo de uma industria. Recomenda-se, ainda, que as disposi¢cdes sobre a
cortina arbérea constem na Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, como parte das

disposicdes relativas ao zoneamento industrial.

Figura 19 — Area de cortina arbérea.
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Fonte: CINCATARINA (2022).
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REVISAO DO PLANO DIRETOR

A revisao do Plano Diretor elaborada pelo
CINCATARINA resulta em lei municipal que
organiza o crescimento e o funcionamento da
cidade. Considera-se o Projeto da Cidade que
queremos. Engloba principios e regras
orientadoras da acao dos agentes (publicos e
privados) que constroem e utilizam o espaco
urbano. Estes principios inseridos no Plano
Diretor € que vao nortear a construcao dos
outros niveis de planejamento.

O Consoércio Interfederativo Santa Catarina
CINCATARINA € um consoércio Publico,
Multifinalitario, constituido na forma de
associacao Publica com personalidade

juridica de direito publico e natureza
autarquica interfederativa.
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