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1 INTRODUCAO

O presente documento retrata o prognaostico do Plano Diretor do Municipio de
Urubici, parte do processo de elaboracdo da revisdo do plano diretor, no qual prevé
principios, objetivos e diretrizes, baseado nas analises dos resultados da realidade
atual do municipio, obtido através do Diagndstico. Esse, foi realizado com base na
metodologia do CDP (Condicionantes, Deficiéncias e Potencialidades), segregado por
eixos estratégicos com tematicas, fundamentais para o processo da revisdo do plano
diretor.

O Prognéstico fornece medidas, estratégias e resultados favoraveis para as
circunstancias observadas sobre a etapa anterior, visando balizar as medidas
necessarias para a revisao da legislacao urbanistica e edilicia de Urubici, atendendo
as demandas averiguadas no diagndstico, tracando principios, objetivos e diretrizes
para o desenvolvimento territorial ordenado e equilibrado da cidade.

O referido produto, apresentado neste documento, se torna a principal
ferramenta para embasar as leis que compdem a revisdo do Plano Diretor do

municipio de Urubici.
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2 METODOLOGIA

O prognostico, formulado para a revisao do plano diretor, tomou como base o0s
apontamentos feitos na etapa de diagndstico pelos gestores publicos, atores sociais
e populagcao em geral, considerando as condicionantes, deficiéncias e potencialidades
em cada eixo analisado, (desenvolvimento econdmico e social, estruturagao urbana,
qualificacdo da mobilidade urbana, qualificacdo ambiental e protecdo do patriménio
historico e cultural). Esses apontamentos nortearam um principio amplo para cada
eixo, o qual através de estudos pela equipe técnica do CINCATARINA, foram
elaborados objetivos e designado diretrizes, visando maximizar os potenciais e

minimizar as deficiéncias apontadas no municipio.
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3 EIXOS NORTEADORES

O presente progndstico aborda de forma estratégica as informacdes oriundas
da Leitura Técnica e Leitura Comunitaria, as quais foram apresentadas no Diagnostico
do Plano Diretor. Os principais pontos levantados no Diagnéstico foram compilados
em 5 (cinco) eixos norteadores, 0s quais embasaram também a apresentacdo do
Progndéstico.

Os eixos norteadores foram apresentados na seguinte ordem: Econémico e
social, Estruturacdo urbana, Mobilidade urbana, Qualificacdo ambiental, Protecao do
patriménio historico e cultural, apresentando todos os pontos elencados com as
proposicdes e disposicdes para administrar, sanar ou reverter as situacoes

diagnosticadas.
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4 ECONOMICO E SOCIAL

Urubici SC

Pela capacidade de gerar riquezas, proporcionando melhoras na qualidade de

Comunitaria.

vida da populacéo, o desenvolvimento econémico de um municipio esta diretamente
relacionado com o desenvolvimento social, sendo assim, um ponto chave para a

melhora e evolugdo de um municipio, conforme apontado nas Leituras Técnicas e

Esse eixo tem como objetivo promover o desenvolvimento socioecondmico

Capacitacdo dos atores
envolvidos no
desenvolvimento econdmico
municipal

Estimular o desenvolvimento e
a expanséo das atividades
econdmicas de comércio e

Desenvolvimento servigos no municipio

econdmico
sustentavel

Planejar, controlar e promover
a gestao do desenvolvimento
urbano

Realizacdo de parcerias
publicas e publico-privada

por meio da diversificacdo e qualificacdo das atividades produtivas, fomentando o
emprego e renda no municipio de Urubici. Os dados compilados no CDP, foram
organizados em principios, diretrizes e acdes necessarias, conforme visualizado na
Tabela 1.

Tabela 1 — Apresentagéo dos Principios, Objetivos e Diretrizes do Eixo Econémico e Social

Formacao de novos cargos
estratégicos;
Promocao de Curso de Capacitacdo aos
Agentes Publicos e atores envolvidos no
desenvolvimento econdmico municipal

Incentivo fiscal para atividades
sustentaveis

Marketing direcionado a captagéo de
empresas

Promocéo de cursos de capacitacdo
aos atores integrantes dos setores
produtivos.

Aplicar Instrumentos de politica urbana

Formar conselhos
Parcerias com universidades e
instituic6es de ensino para pesquisas
Proporcionar equipamentos e
infraestrutura de apoio turistico

Parcerias com consorcios publicos

10
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4.1 DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL

Como principio para esse Eixo Estratégico ficou definido o desenvolvimento
econdmico sustentavel, devido a aptiddo do municipio em valorizar o meio ambiente
em seu desenvolvimento.

De acordo com Vasconcellos e Garcia (1998, p. 205, apud OLIVEIRA, 2002,

p. 38), o desenvolvimento econdémico,

em qualquer concepcdo, deve resultar do crescimento econbémico
acompanhado de melhoria na qualidade de vida, ou seja, deve incluir ‘as
alteracdes da composicdo do produto e a alocacdo de recursos pelos
diferentes setores da economia, de forma a melhorar os indicadores de bem-
estar econbmico e social (pobreza, desemprego, desigualdade, condi¢cbes de

saulde, alimentagéo, educacéo e moradia)’.

O conceito desenvolvimento econdmico sustentavel, € amparado, assim como
0 conceito sustentabilidade em trés pilares, destacando também a questdo ambiental,
além da parte econémica e social.

O diagnéstico elaborado para o municipio de Urubici, constatou que 0 mesmo
possui uma elevada capacidade para o desenvolvimento turistico e o agronegdcio
sustentavel, ficando essas atividades condicionadas a falta de qualificacao
profissional dos atores envolvidos.

A capacitacdo dos atores em utilizarem o potencial de desenvolvimento
turistico e o agronegdcio sustentavel, podera alavancar o principio aqui definido.
Segundo Momm (2004) “O conhecimento torna-se muito importante e € considerado
um recurso indispensavel. Assim como o capital e 0s recursos naturais a mao de obra
qualificada também deve ser considerada como um recurso econdémico basico”.

Além da melhora do potencial ja existente, o conhecimento dos atores
proporcionara a exploracdo de novas fontes econémicas no municipio, informacao

essa, também diagnosticada inicialmente. Moreira (2015, p. 02), discorre que,

a diversificacdo econdmica constitui-se em um elemento primordial para o
desenvolvimento regional. Ao longo do tempo, ao variar a carteira de setores
e firmas, uma regido pode minimizar os efeitos das flutua¢des do ciclo de
negocios, criar novos empregos em areas antes ndo exploradas e reduzir o

impacto das mudancas de trajetorias tecnoldgicas. Assim sendo, ao criar

11
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politicas publicas e privadas que tenham como objetivo a diversificacdo, uma
economia torna-se mais robusta, e adapta-se melhor as contingéncias de

mercado.

Assim, é de grande valia o fomento de novas empresas no municipio em
especial, a instalagéo e o incentivo de empresas verdes. Segundo Guimaraes, Viana
e Costa (2015, p. 96):

Uma empresa considerada ‘verde’ € aquela que aplica em toda a sua
conjuntura investimentos e acdes ambientais, desde a fabricacdo e a
producdo de bens até as suas relagbes com clientes, fornecedores e
funcionarios. E necessario tracar uma estratégia de marketing ambiental que
esteja de acordo com o que se chama os trés Rs da sustentabilidade: reciclar,
reutilizar e reduzir, em todos os 6rgdos da empresa tanto no campo interno,
promovendo a conscientizagdo dos trabalhadores e estabelecendo a
sustentabilidade como um dos valores da empresa, quanto no externo,
influenciando fornecedores e clientes e a sociedade em geral para obtengéo

de praticas ecologicamente viaveis.

Deste modo, observadas as disposicdes preliminares descritas, sera
apresentado especificamente a seguir os objetivos e diretrizes do principio de

desenvolvimento econémico sustentavel.
4.1.1 Capacitacdo dos atores envolvidos no desenvolvimento econdmico municipal

A medida em que se investe na capacitacdo e recrutamento dos atores
envolvidos no desenvolvimento econbmico, mais eficiente serdo as funcdes
estratégicas municipais, 0 que proporcionara o alcance de melhores resultados com
a mesma quantidade de recursos, além da possibilidade de serem mais efetivos na
identificagdo do acesso a recursos adicionais, impulsionando assim, o crescimento
econdmico municipal.

O setor de planejamento urbano é fundamental para o desenvolvimento do
municipio e deve estar capacitado para o entendimento, aplicacdo e execuc¢do das
leis urbanisticas do municipio, proporcionando, a qualidade do ambiente urbano.

Deve-se também investir na capacitacao e eficiéncia da fiscalizagédo para que

haja o monitoramento do uso do solo de forma a combater a n&o utilizagéo,

12
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subutilizacdo ou utilizacdo inadequada dos imdveis urbanos, o que fere tanto os
principios da funcdo social da propriedade, bem como a imagem da cidade.

O setor de Tributos também é parte fundamental deste processo e deve estar
capacitado para atribuir cobrancas e também fiscalizar, arrecadando corretamente os
impostos e distribuindo de forma justa, descentralizada e participativa os beneficios e
onus decorrentes das fiscalizagdes.

Visto que, Urubici é uma cidade com grande potencial turistico, e que pode
ser usufruido para o desenvolvimento econémico do municipio, se faz também a
importancia da capacitacdo do atendimento ao turista, de forma a atrair, orientar e
atender os turistas nacionais e internacionais com qualidade de informacbes e

receptividade.
| - Formacdo de novos cargos e funcdes estratégicas;

Para ampliar o nivel de estratégia econémica e sustentavel se faz necessario
a atribuicdo de novos cargos e funcbes diversificadas que abranjam outras
possibilidades de captacéo de recursos e investimentos. Podemos assim, dizer que o
investimento em funcbes de marketing territorial, € de suma importancia para a
promocao e a divulgacado da imagem do municipio, fomentando a instalacdo de novos
empreendimentos planificados, do mesmo modo que o engajamento do turismo.

Outra funcéo estratégica seria 0 de consultoria e assessoria na gestdo de
convénios juntamente com 6rgaos estaduais, federais e outras fontes, com o objetivo
de promover e captar recursos para a realizacdo de obras e servicos, tal qual o
acompanhamento de processos de insercdo do municipio em projetos de

desenvolvimento.

Il - Promocdo de cursos de qualificacdo aos agentes publicos e atores

envolvidos no desenvolvimento econdmico municipal

A promocéo de cursos para a qualificagdo dos agentes publicos e dos atores
envolvidos no desenvolvimento econémico tende a trazer eficiéncia e eficacia aos atos
administrativos e aos demais processos, de modo a aperfeicoa-los para desenvolver

as competéncias necessarias ao desempenho de suas fun¢des estratégicas.

13
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Destaca-se para 0 municipio, a importancia de incentivo aos cursos para a
qualificagdo em programas de georreferenciamento de bancos de dados, cadastros
urbanos e parametros indicadores de forma a permitir o monitoramento e a avalicao
sistematica do desenvolvimento sustentavel urbano e rural; Tecnologias modernas,
limpas e eficientes; aplicabilidade dos instrumentos urbanisticos previstos no Estatuto
da Cidade, além dos previstos na Nova Agenda Urbana - Habitat 11l e nos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel da mesma maneira que as legislacdes estaduais,
federais, municipais e normas regulamentadoras.

Com relacdo ao atendimento ao turista, vale destacar a necessidade de
qualificacdo do atendimento de forma universal, através de cursos de lingua

estrangeira e a qualificacdo em lingua brasileira de sinais (LIBRAS).

4.1.2 Estimular o desenvolvimento e a expansdo das atividades econdémicas de

comercio e servicos no municipio

Urubici apresenta hoje baixa diversificacdo no sistema produtivo e poucas
empresas que agregam valor aos produtos produzidos no municipio, por outro lado, o
municipio possui potenciais para se desenvolver economicamente, entre 0s quais
tem-se:

e Possibilidade de implementacéo de empresas em cadeia produtiva, como por
exemplo as de producéo de frutas de clima temperado;
e Presenca de paisagens naturais, que favorecem o turismo rural e ecoldgico,

0 que consequentemente atrai turistas, e possibilita o fomento dos setores

comerciais e de prestacdo de servicos;

e Possui areas com baixa densidade ocupacional, as quais sdo passiveis para

novas instalacoes de empresas verdes e de tecnologia.

Atualmente, conforme o diagnostico apresenta grande parte das
problematicas trazidas pela comunidade séo: as exigéncias e taxas cobradas no
processo de abertura de novos empreendimentos, o que torna o processo burocratico
e demorado, resultando na dificuldade de instalacdo de novas empresas na regiao,
desfavorecendo assim, o processo de desenvolvimento do municipio.

Neste sentido, se faz necessario a revisdo da lei de uso e ocupacao do solo,

em especial, no tocante ao seu zoneamento, com o objetivo de promover a expansao

14
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da area industrial existente em uma area industrial diversificada, além de, planejar a
ocupacao e facilitacdo da abertura de empresas, comércios e servi¢os, com atividades
econdmicas de baixo nivel de incomodo.

Outro fator relevante que deve ser trabalhado, € a facilitacdo e agilidade na
liberacdo de abertura de empresa, as quais ocorrem com a diminuicdo da
burocratizacao na andlise e aprovacdo dos documentos.

Tais fatores ocorrem de forma organica quando a lei se torna simples, curta e
objetiva, pois a mesma proporciona agilidade e confianca para o empreendedor que
quer evitar um processo desgastante, como para o profissional analista, que fica
salvaguardo na tomada das suas decisoes;

Outro fator determinante € a elaboracdo de uma tabela de usos do solo, a
gual deve estar de acordo com a Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas —
CNAE, classificando as atividades como permitidas, permissiveis e proibidas
conforme seu porte e sua inser¢gao ao zoneamento.

Com o objetivo de agregar valor na renda dos pequenos produtores e
movimentar a economia do municipio deve-se criar oportunidades e eventos como
feiras organicas e feiras de artesanatos de forma itinerante, promovendo e
fomentando o comercio local do municipio. Pode-se ainda, criar programas de apoio
a comercializacédo dos produtos voltados para o turismo rural, potencializado através

da criacdo de Corredor de Interesse Turistico;

| - Incentivo fiscal para atividades sustentaveis

Para estimular o desenvolvimento e a expansao das atividades econdmicas,
0 municipio pode oferecer incentivos fiscais e flexibilizar as leis facilitando a
implantacdo de novas empresas direcionadas e preferencialmente verdes que ornem
com a imagem do municipio. Além de criar a¢des estratégicas para a promog¢éo do
desenvolvimento e abertura das micro e pequenas empresas, como por exemplo, o
incentivo atraves da isencdo de impostos, para atividades relacionadas a vocacao da

cidade.

15
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Il - Marketing direcionado a captacéo de empresas

Além do desenvolvimento trabalhado pelos meios supracitados o municipio,
deve estar sempre em constante atualizacdo de formas para a captacdo de novos
investidores. Sendo uma delas, a propaganda dos beneficios e vantagens de novas
instalacdes em seu territorio e isso ocorre por meio do marketing estratégico a nivel
regional, nacional e internacional. Sendo assim, deve 0 municipio, atribuir as
tematicas sustentaveis das quais ja apresenta grande parte da imagem da cidade.

Tal fator, contribui para atrair novos empreendimentos com caracteristicas

voltadas a sustentabilidade ou também conhecidas como empresas verdes, se

tornando assim, Urubici um polo sustentavel e atrativo.

[l - Promocéao de cursos de qualificagcédo para os atores integrantes dos setores

produtivos

Conforme o diagndstico, as principais atividades econémicas de Urubici séo
a agricultura e a pecuéria, as quais assumem um papel de grande importancia para a
economia local. Portanto, deve a municipalidade sempre estar criando mecanismos
para atualizar e qualificar os grupos existentes no municipio, podendo estes serem
cursos direcionados a eficiéncia e eficacia dos processos agricolas e pecuarios,
cursos que incentivem a criacdo de novas cadeias produtivas naturais e sustentaveis
de suas atividades, cursos técnicos qualificadores, ou demais cursos voltados a dar
seguranca/garantia (regras sanitarias, contratos, economia, etc.);

A disponibilizacdo de investimento em cursos de capacitacdo e técnicas
gerenciais apropriadas para a agricultura familiar, visam contribuir para a promocéao

da sustentabilidade econdmica destes empreendimentos.
4.1.3 Planejar, controlar e promover a gestdo do desenvolvimento urbano

Para a gestdo de um desenvolvimento urbano eficiente, além de qualificar os
atores, se faz necessario coordenar e articular as agées dos setores publicos, privados

e da sociedade em geral, bem como a integracdo entre os diversos programas

setoriais e a dinamizacdo e modernizacéo da acdo governamental. Para isto, pode-se
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criar conselhos descentralizados com participacdo popular, tal qual, aplicar

instrumentos da politica urbana.
| - Aplicar Instrumentos de politica urbana;

Como ferramenta para a gestdo do desenvolvimento planejado da cidade,
deve-se usufruir dos instrumentos juridicos e urbanisticos, atribuidos no plano diretor
e direcionados nas leis de uso e ocupacdo do solo e parcelamento do solo. Os
instrumentos indicados sao aqueles previstos no Estatuto da Cidade, sendo eles:

Utilizacdo compulséria - € um instrumento com o qual a municipalidade podera
determinar o parcelamento, a edificacdo ou a utilizacdo compulséria do solo urbano
nao edificado, subutilizado, ndo utilizado ou abandonado, fixando as condi¢cdes e o
prazo para a apresentacao do projeto de parcelamento ou edificacdo do seu imével
de acordo com as exigéncias notificadas.

IPTU progressivo no tempo - Em caso de enquadramento nos pontos
previstos na utilizacdo compulsoria e que ndo sejam cumpridos dentro do prazo
estabelecido, caberd ao Poder Publico Municipal aplicar ao proprietério do solo urbano
0 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana Progressivo no Tempo -
IPTU Progressivo, ou seja, a aliquota do IPTU que incide sobre o imovel ird aumentar
progressivamente a cada ano.

A Desapropriacdo para Fins de Reforma Urbana - € um instrumento que
possibilita o poder publico aplicar uma sancéo ao proprietario de imoével urbano, por
nao respeitar o principio da funcéo social da propriedade.

O Consorcio Imobiliario — € um instrumento de cooperacdo entre o poder
publico e a iniciativa privada para realizar urbanizacdo em areas que tenham caréncia
de infraestrutura e servigos urbanos e contenham iméveis urbanos subutilizados e ndo
utilizados.

Direito de Superficie — é o direito do proprietario poder conceder a outrem o
direito de usufruir do solo por tempo determinado, mediante escritura publica
devidamente registrado no registro imobiliario.

A Transferéncia do Direito de Construir - € o instrumento que concede ao
proprietario de imoével exercer em outro local, ou alienar, mediante escritura publica

registrada no registro imobiliario, o direito de superficie potencializado pela legislacao
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urbanistica, quando o referido imével for considerado necessario para fins de
preservacao, de interesse historico, ambiental, paisagistico, social ou cultural.

Entende-se como outorga onerosa do direito de construir - a faculdade
concedida ao proprietario de imovel, para que este, mediante contrapartida ao poder
publico municipal, possa construir acima do coeficiente de aproveitamento minimo até
o limite estabelecido pelo coeficiente de aproveitamento extra permitido para a zona
e dentro dos parametros determinados na lei municipal de zoneamento do uso e
ocupacao do solo.

Operacdes urbanas consorciadas - sédo o conjunto de intervengdes e medidas
coordenadas pelo Municipio com a participagcdo dos proprietarios, moradores,
usuarios permanentes e investidores privados, com o objetivo de alcancar
transformacdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizagcdo ambiental,
ampliacdo dos espacos publicos e melhorias na infraestrutura e no sistema viario, num
determinado perimetro continuo ou descontinuo.

O direito de preempcéao - confere ao poder publico municipal a preferéncia
para a aquisicao de imével urbano objeto de alienacdo onerosa entre particulares, no
caso deste necessitar de areas para realizacdo de programas e projetos municipais.

Estudo de Impacto de Vizinhanga - tém por finalidade produzir uma andlise
minuciosa e objetiva dos impactos e efeitos causados no entorno de qualquer
empreendimento que apresente uma estrutura fisica capaz de modificar a paisagem.

Para a elaboracao e a aprovacao de estudo de impacto de vizinhanca (EIV),
deve ser apreciado pelos 6rgdos competentes da administracdo municipal e aprovado

pelo conselho da cidade.
Il - Formar conselhos

Os conselhos municipais sdo uma das ferramentas que possibilitam aos
cidaddos uma participagéo ativa no processo de criacdo de politicas publicas. Dentre

os diversos Conselhos, podemos citar:

e Conselho da Cidade, de carater deliberativo, com finalidade de propor, avaliar
e validar politicas, planos, programas e projetos para o desenvolvimento
sustentavel, possibilitando a voz ativa da populacédo frente as decisfes do

poder publico.
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e Conselho de Saneamento Basico, com finalidade de propor politicas publicas
de saneamento basico, garantindo o atendimento essencial a saude publica;

e Conselho de Turismo, com papel importante para o desenvolvimento
econdmico do municipio, 0 mesmo tem por finalidade deliberar as diretrizes
propostas para o turismo e implementar, monitorar e avaliar as politicas
municipais de turismo;

e Conselho de Assisténcia Social, com objetivo de desenvolver acdes voltadas
para 0 apoio as iniciativas de cooperativismo e associativismo, visando
atender familias de baixa renda proporcionando melhorias na qualidade de

vida.

Os conselhos citados acima, bem como outros conselhos criados para
questdes especificas do municipio, possuem papel fundamental nas politicas
publicas, portanto devem ser ativos e presentes para que haja um desenvolvimento

planejado, ordenado e interligado do municipio.
4.1.4 Realizacdo de parcerias publicas e publico-privada

Conforme definicdo constada na Lei n° 11.079/04, parceria publico-privada "é
o contrato administrativo de concessdo na modalidade patrocinada ou
administrativa”.

Nas palavras de Marcal Justen Filho (2005, p.549)

Parceria publico-privada é um contrato organizacional, de longo prazo de
duracéo, por meio do qual se atribui a um sujeito privado o dever de executar
obra publica e (ou) prestar servico publico, com ou sem direito a
remuneracéo, por meio da exploracéo da infra-estrutura, mas mediante uma
garantia especial e reforcada prestada pelo Poder Publico, utilizavel para a

obtencao de recursos no mercado financeiro.

As parcerias publico-privadas estabelecem vinculos entre a administragao
publica e a iniciativa privada visando a gestdo em obras, servi¢os ou atividades de
interesse coletivo, em que o parceiro privado assume o compromisso pelo servigo.

A parceria com empresas publicas proporciona a fungcdo social de

realizacédo do interesse coletivo. Conforme Lei n° 13.303/06. A realizacdo desses
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interesses, sera orientada para o alcance do bem-estar econémico e para a
alocacdo socialmente eficiente dos recursos geridos pela empresa publica e pela
sociedade de economia mista.

Outra solucdo eficaz para a economia do municipio € a parceria com 0s
consoércios publicos, conforme a Lei n° 11.107/05, que atuam na unido dos municipios,
no desenvolvimento de programas compartihados e projetos de atuacao
governamental, promovendo iniciativas de integracdo, fortalecimento de acbes
comuns.

Neste sentido, se torna fundamental o emprego de parcerias publicas e
publico-privadas no municipio de Urubici, sendo que a contratacao de consultoria e
assessoria na gestdo de convénios juntamente com 6rgdos estaduais, federais e
outras fontes, mencionada anteriormente, podera favorecer para uma melhor

capitacdo dos recursos oferecidos por estas entidades.
| - Parcerias com universidades e instituicdes de ensino para pesquisas

Promover incentivos para atrair universidades e instituicbes de ensino que
disponibilizem atividades de formacao relacionadas a voca¢cdo da cidade, ou seja,
especializacdo nas areas de interesse ao municipio, como: empresas verdes,
tecnologia sustentavel, especializa¢des no que tange o turismo e ao agronegocio. Se
torna um importante agente para o crescimento estratégico do municipio.

Conforme Goebel e Miura (2002 p. 36)

A universidade esta vinculada ao setor produtivo, cumprindo funcdes e
tarefas diversificadas, principalmente o de contribuir para o desenvolvimento
econdmico-social nacional, pela disponibilizagcdo de suporte cientifico e
tecnolégico. A universidade através do seu papel de ensino, pesquisa e
extensdo, possui em suas maos, elementos essenciais para este
desenvolvimento. Por sua vez, o setor produtivo, demanda das
universidades, recursos humanos preparados e tecnologia, para serem
utilizados no seu dia-a-dia, permitindo que o setor enfrente um ambiente de
alta competitividade e globalizado. Outro aspecto importante é o papel da
universidade como dinamizador das economias locais e regionais, onde as
mesmas estao instaladas, principalmente no seu entorno, através da geragao
de emprego e renda, colaborando significativamente no crescimento e

desenvolvimento das cidades.
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Neste contexto, a relagdo de parceria do municipio com universidades € de
grande valia para o desenvolvimento direcionado do municipio, j& que 0 mesmo pode
usufruir, além da formacéo especializada, das pesquisas cientificas e da extensédo em

areas de interesse municipal.
Il - Proporcionar equipamentos e infraestrutura de apoio turistico

Urubici atrai turistas o ano todo, pois € provido por belezas naturais e
paisagens bucolicas, sendo o turismo natural uma das principais atividades
econdmicas do municipio.

A parceria publica e publica-privada deve ser um grande aliado para questdes
de infraestrutura voltadas ao turismo, como a melhoria dos acessos, programas de
pavimentagdo das vias, dando atengdo especial aos acessos aos atrativos turisticos
apontados no diagnéstico, como também a padronizacéo de sinalizacéo e a instalacao
de placas indicativas de sentido e de atrativos turisticos conforme Cdadigo de Transito
Brasileiro - Lei n° 9.503/93.

lIl - Parcerias com consorcios publicos

As parcerias com consorcios publicos tém por objetivo estabelecer relacfes
de cooperacao federativa, através de acdes de interesse comum, para promover a
inovacao e a modernizacdo da gestdo publica. Portanto, podera ser uma ferramenta
importante para a obtencdo de eficiéncia, otimizando a aplicacdo dos recursos e
reduzindo sempre que possivel os custos de forma permanente para o
desenvolvimento de programas, projetos, atividades e operaces especiais nas areas
de atuacdo governamental de Administracdo, Defesa Nacional, Seguranca Publica,
Relacdes Exteriores, Assisténcia Social, Previdéncia Social, Saude, Trabalho,
Educacado, Cultura, Direitos da Cidadania, Urbanismo, Habitagcdo, Saneamento,

Gestao Ambiental e Ciéncia, Tecnologia entre outros.
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5 ESTRUTURACAO URBANA

O eixo de estruturacdo urbana

tem como

Urubici SC

finalidade ordenar o

desenvolvimento da cidade e melhorar a qualidade do espaco urbano de modo a

proporcionar aos municipes espacos planejados para uma melhor qualidade de vida.

Sendo assim, 0s capitulos apresentados a seguir tém como objetivos

descrever as ferramentas para ordenar o uso do espaco urbano e rural de Urubici na

qual foram compilados no diagnostico através do CDP, organizados abaixo em

principio, diretrizes e a¢des necessarias, conforme visualizado na Tabela 2.

Tabela 2 - Estruturacdo Urbana

Direcionar o crescimento da
ocupagéao e expansédo do
territério para areas propicias
a urbanizacdo

Qualificar e implantar
infraestrutura urbana

Prever a organizacao politico-
territorial do espaco, tendo
como auxilio a inter-relagédo

dos fatores naturais e
antrépicos

Planejar,
orientar e ordenar o
crescimento da cidade

Ordenar o espago construido
para assegurar a qualidade da
imagem da cidade

Desestimular a criacdo de
parcelamentos do solo
irregulares e clandestinos

Incentivar o adensamento das areas ja
urbanizadas dotadas de infraestrutura
Minimizar os vazios urbanos e lotes
subutilizados
Descentralizacdo dos equipamentos
publico, comércios e servigos
Dotar os bairros e novas areas de
infraestrutura minima para a
qualificacdo da paisagem urbana
Evitar espacos publicos vulneraveis e
degradados, através de diretrizes,
requalificacéo e conscientizacdo
Ordenar o territério através das
macrozonas
Crescimento radial e ordenado da
cidade, evitando impactos sobre o
desenho urbano
Disciplinar o adensamento do municipio,
reservando area para ventilagédo e
insolacdo das edificacdes e dos
logradouros
Implementar e incentivar o uso da
fachada ativa, da fruicao publica e de
edificagbes sustentaveis
Promover a urbanizacéo e a
regularizacéo fundiéria de areas
ocupadas por populacéo de baixa renda
Viabilizar o acesso a habitagdo através
da cota de equidade social
Criacéo do corredor de interesse
turistico rural
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5.1 PLANEJAR, ORIENTAR E ORDENAR O CRESCIMENTO DA CIDADE

A estruturacdo urbana é formada pelo conjunto de infraestrutura que formam
0 espaco urbano, composto pela distribuicéo e diversificacdo das ocupacdes no solo,
pelo sistema viario e pelo parcelamento do solo, estando em constante transformacéo.

Para um melhor aproveitado da estruturacdo urbana se faz necessario a
analise dos usos, das conectividades e da infraestrutura existente perante a
densidade populacional da area analisada.

Segundo o economista urbano Paranhos (2019), em uma condi¢ao normal de
densidade, temos uma média de 20 ou 25 lotes em 10.000 m2, com base em 3 pessoas
por casa, temos o total de 75 pessoas. Essa € densidade padrdo para casas e
tomamos isso como piso. Menos densidade do que isso ndo € o suficiente para
justificar a infraestrutura necessaria no entorno. Quando passamos para prédios de 4
pavimentos por exemplo, quadruplicamos essa densidade e ja comecga a ser um pouco
mais eficiente no sentido da utilizacdo da infraestrutura instalada no local.

Dito isto, o eixo de estruturacéo urbana é de extrema importancia para orientar
e ordenar o crescimento da cidade, a fim de qualificar e configurar a paisagem urbana
de modo em que se tenha um melhor aproveitamento da infraestrutura existente,
proporcionando aos municipes uma melhor qualidade de vida.

Através da andlise apresentada no diagndstico, retratamos que Urubici é
detentor de uma paisagem semi-rural, com lotes subutilizados, os quais impactam
negativamente no desenvolvimento do uso do solo e afetam o uso e a distribuigéo de
servicos e equipamentos publicos.

Deste modo, observadas as disposicfes preliminares descritas, sera
apresentado especificamente a seguir os objetivos e diretrizes do principio de

planejar, orientar e ordenar o crescimento da cidade.

5.1.1 Direcionar o crescimento da ocupacdo e expansdo do territorio para areas

propicias a urbanizacéo

Com o objetivo de direcionar o crescimento da ocupacdo e expansao do
territério para éareas propicias a urbanizacdo, deve-se planejar e incentivar o
adensamento das éareas urbanas ja dotadas de infraestrutura, para que este

investimento ndo seja ocioso e ocasionem em uma deficiéncia da economia publica.
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Se faz necessario também, minimizar os vazios urbanos especialmente nas
areas centrais, com lotes subutilizados com caracteristicas semi-rurais de baixo
adensamento, para que as mesmas cumpram sua funcéo social.

A distribuicéo de equipamentos publicos, areas institucionais de lazer, saude,
educacgdo e atividades de baixo impacto como comércios e servicos, devem estar
dispostos de forma descentralizada, onde, quando instalados nos bairros conferem
um aumento da percepcdo de seguranca, além de possibilitar uma mobilidade
otimizada com distancias mais curtas, proporcionando assim, qualidade de vida
também nos bairros.

A movimentacdo constante torna os bairros mais seguros — quanto mais
pessoas ocupando a rua e 0s espacos da cidade, maior a seguranca. Ao estipular
medidas que promovam 0 uso misto, o Plano Diretor contribui, também, para a
seguranca desses locais (PRISCILA PACHECO, 2017).

| - Incentivar o adensamento das areas ja urbanizadas dotadas de infraestrutura

Urubici apresenta um baixo adensamento nos pontos centrais como podemos
observar na Figura 1, com quadras de aproximadamente 23.806 m2 e 222 metros em
extensdo o0 que significa quadras extensas, com baixa densidade habitacional de
aproximadamente 53% abaixo da média considerada normal para justificar a
infraestrutura do entorno, segundo analise de Paranhos. Vale destacar que a Figura
1 apresenta apenas uma quadra na qual esta apenas 9% abaixo do considerado

necessario.
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Figura 1 - Mapa adensamento central

\-------I-.-I-----.-II---

Fonte: CINCATARINA (2019).

O incentivo ao adensamento das é&reas ja urbanizadas, dotadas de

infraestrutura, faz parte da distribuicéo eficiente desses servi¢os pela cidade, ou seja,
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quando ha pouca populacdo e muito equipamento de infraestrutura, se faz necessario
na lei de uso e ocupacdo do solo, reanalisar os indices urbanisticos e utilizar
ferramentas de incentivo ao adensamento, como: criar além da zona mista, corredores
de comércios e servicos centrais com indices urbanisticos favoraveis ao uso misto e
a diversificacdo da area, através de indices de aproveitamento diferenciados a favor
do adensamento estratégico dessas &reas, para que assim, possa ocorrer o
aproveitamento correto da infraestrutura ja inserida, ndo havendo a necessidade de

investimento adicional em novas areas.
Il - Minimizar os vazios urbanos e lotes subutilizados

Conforme o diagndstico, Urubici apresenta grandes vazios urbanos nas areas
centrais, que sdo por sua maioria, resultantes de lotes com atividade e caracteristicas
rurais no meio urbano, neste caso, deve-se através do uso e ocupacao do solo,
restringir atividades rurais neste meio, bem como propor a proibicdo de criacdo de
animais ndo domeésticos (ovinos, caprinos, equinos, bovinos, suinos e galinaceos).

Consta ainda, por consequéncia do baixo adensamento e da subutilizagéo do
espaco urbano central, 0 ndo cumprimento da fungéo social da propriedade, portanto,
para direcionar o crescimento da ocupacdo para esta area, deve-se empregar
instrumentos urbanisticos como a utilizacdo compulsoria e o IPTU progressivo no

tempo.
lll - Descentralizacdo dos equipamentos publico, comércio e servico

E de suma importancia para a qualidade de vida coletiva a descentralizacdo
dos equipamentos publico, comércio e servico. Dito isto, mesclar o uso das atividades
em areas predominantemente residenciais, com locais de trabalho, comércio e servigo
bem como areas como parques, pracas, instituicbes de ensino, saude, valoriza o
espaco, tornando o ambiente mais seguro e agradavel.

A medida em que os espacgos da cidade se tornam diversificados e com
atividades em todos os turnos do dia, as distancias do dia-a-dia comegam a ficar mais
curtas, que por consequéncia melhorara na mobilidade urbana dos municipes.

Para que isso ocorra, sera proposto corredores de comércio e servigo também

nos bairros, em locais onde ha infraestrutura, possibilitando o maior fluxo de pessoas
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e o fomento do uso misto mais adensado. Deve-se ainda, possibilitar aberturas de
comércios e servicos com baixo nivel de incomodidade em todas as zonas

residenciais.
5.1.2 Qualificar e implantar infraestrutura urbana

Para que ocorra o ordenamento da cidade de maneira consistente, é
necessario além de implantar novas infraestruturas, qualificar a infraestrutura
existente em areas ja urbanizadas, como nas ruas centrais que ndo possuem
pavimentacdo. Isso significa que, em locais apontados pelo diagndstico, com
infraestrutura viaria em boa dimensao, se faz necessario também a pavimentacao
adequada, calcamento dos passeios, implementacdo de acessibilidade, ciclovia,
iluminacgédo publica sustentavel, limpeza, arborizacéo, e etc.

Deve-se também qualificar a infraestrutura em éreas rurais, principalmente em

areas populosas e de interesse turistico.

| - Dotar os bairros e novas areas de infraestrutura minima para a qualificacao

da paisagem urbana

Além das areas centrais, a vida nos bairros e no distrito deve proporcionar a
mesma qualidade de vida para os moradores. Por isso se faz necessario dotar de
infraestrutura e estruturacdo minima para a qualificacdo da paisagem urbana e em
especial, onde h& caréncia de iluminacao publica, passeios acessiveis, arborizacao,
mobiliario urbano e sinalizacdo horizontal e vertical, além de, como citado
anteriormente, permitir e fomentar as &areas institucionais, comerciais e de servi¢cos
dentro dos bairros, através da tabela de atividades do CNAE.

Os gabaritos minimos das novas vias, criadas a partir do parcelamento do
solo, serdo definidas conforme hierarquizagéo viaria, onde ndo deverédo ser inferiores
a 8 metros de largura e com passeios ndo inferiores a 2 metros de ambos os lados,
devidamente acessivel, arborizado, com iluminagao publica, sinalizagéo horizontal e
vertical e medidas moderadoras de trafego quando necessario.

Para a requalificacdo de bairros com sistema viério inferiores a somatoéria de
12 metros de largura, devera ser dotada de solucdo adequada como: a via

compartilhada, ou o redimensionamento da mesma.
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Além da infraestrutura viaria, deve-se também pensar no desenho das
guadras, onde as mesmas nao deveréo, devido a seguranca da caminhabilidade, ser
maiores que 170 metros em extensdo, quando isso nao for possivel por conta da
topografia, ou ainda, para incorporar no tracado do sistema viario existente, devera
ser previsto uma via para o acesso de pedestre e ciclistas, que ndo devera ser inferior
a 6 metros, necessitando ser projetada transversalmente a quadra, com distancia
minima de 50 metros das laterais da quadra, para garantir a seguranca e mobilidade

individual ndo motorizada de pedestres e ciclistas (Figura 2).

Figura 2 - Rua pedonal

Fonte: CINCATARINA (2019).

As dimensdes minimas dos lotes para novos loteamentos, desmembramentos
e remembramentos deverdo seguir 0s requisitos descritos no uso e ocupacao do solo,
de acordo com a zona em que esté inserido, ndo sendo inferior a 360 m2 salvo lotes
de aliquota social onde podera ser de 300 m2.

Devera conter também faixas nédo edifichveis como: as faixas de dominio
guando préximas a rodovias, faixa de alta tensédo, faixa ao longo da infraestrutura de
gas e a faixa sanitaria de 5 metros, destinada a manutencdo de redes coletivas de
agua, esgoto e drenagem pluvial, conforme Figura 3.
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Figura 3 - Faixa sanitaria

Sanitaria- I

Os novos loteamentos residenciais, deverdo ter areas destinadas ao uso

Fonte: CINCATARINA (2019).

publico, de pelo menos 35% da gleba, constituindo-se em: areas verdes, areas

institucionais, equipamentos comunitérios, urbanos e o sistema de circulagéo.

Il - Evitar espacos publicos vulneraveis e degradados, através de diretrizes,

requalificacdo e conscientizacéo

A deterioracdo dos espacos publicos cria uma imagem de abandono no qual
reflete de forma negativa na percepcado dos cidaddaos em relacdo aos espacgos
publicos, além de fomentar a desordem como comprovado pela “Teoria das Janelas
Quebradas” desenvolvida na escola de Chicago por James Quinn Wilson e George
Kelling, os quais defendiam que se um local for abandonado e sem reparos, este se
torna vulneravel e sujeito a uma crescente marginalidade.

Para a promoc¢éo da ordem e bem-estar publico, deve-se conter no codigo de

posturas a proibicdo de atividades ilicitas, tais como:
e Pichar fachadas de prédios, monumentos, postes, placas de sinalizacdo, ou

qualquer patriménio publico;

e Despejar lixo em terrenos baldios ou nas vias publicas;
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e Danificar a arborizacdo ou plantas das ruas, pracas ou jardins publicos ou
colher flores destes;

e Descobrir encanamentos publicos sem licenca da municipalidade;

e Colocar nas vias publicas cartazes ou qualquer outro sistema de publicidade
sem prévio consentimento da municipalidade.

e Pintar, riscar ou escrever nos equipamentos urbanos, nos muros, paredes,

postes, passeios, monumentos ou obras de arte.

A degradacdo dos ambientes publicos deve-se estar sujeita a infracoes e
penalidades estabelecidas conforme cddigo de postura. Deve-se ainda criar projetos
de conscientizacdo para o zelo da infraestrutura publica, tais como parcerias com

Secretaria da Educacéo, previsto no Plano Diretor.

5.1.3 Prever a organizacao politico-territorial do espaco, tendo como auxilio a inter-

relagdo dos fatores naturais e antropicos

A divisao territorial do espaco tendo como auxilio a inter-relacdo dos fatores
naturais e antropicos se da pelo macrozoneamento, que é o primeiro nivel de defini¢cao
das diretrizes do Plano Diretor, que estabelece parametros norteadores para grandes
areas com caracteristicas semelhantes. Podendo as macrozonas serem dividas em:

macrozona rural, urbana e de interesse de expansao.
| - Ordenar o territério através das macrozonas

Para que haja ordenamento territorial no municipio de Urubici, faz-se se a
necessidade da divisdo por macrozonas, as quais deverdo ser divididas mediante
suas caracteristicas, sendo elas:

Macrozona Rural — areas situadas fora do perimetro urbano ndo destinadas a
parcelamento para fins urbanos, com o objetivo, promover o desenvolvimento rural
com base nas caracteristicas socioambientais da realidade local e o suprimento
alimentar, aléem de fomentar o desenvolvimento do turismo rural. Deve-se ainda,
garantir o uso racional dos recursos do solo e dos recursos hidricos, garantir a
protecdo dos mananciais, a preservacdo ambiental e o uso cuidadoso dos recursos

naturais, recuperar areas ambientalmente degradadas e promover o desenvolvimento
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econdmico sustentavel, além de qualificar os nucleos urbanos incentivando o
desenvolvimento das atividades rurais.

As atividades agropecuarias na Zona Rural de Desenvolvimento poderéo
receber apoio do Municipio através de beneficios e/ou incentivos para o
desenvolvimento da producao agricola.

Macrozona Urbana — sdo areas que apresentam condicfes para um maior
adensamento populacional no municipio, por possuir melhores condi¢cdes de
infraestrutura, servicos basicos de saude, educacéo, lazer e cultura, acessibilidade e
transporte. Deve-se na area urbana ter uso predominantemente misto, promover
atividades econOmicas intensas, ordenar e controlar o adensamento construtivo,
buscar integracdo nos bairros, incentivar a ocupacao dos vazios urbanos, incentivar o
desenvolvimento dos corredores comerciais, ocupacdo e a diversificacdo do uso
industrial e priorizar os investimentos publicos direcionados a implantacdo de
infraestrutura e equipamentos publicos além de viabilizar a transferéncia de atividades
agricolas e pecuarias existentes na macrozona urbana para a macrozona rural.

Macrozona de Interesse de expansdo — corresponde a areas destinadas a
futura expansdo urbana, quando o perimetro urbano ja estiver ocupado em sua
totalidade, com tendéncia a ocupagéo e adensamento de usos mistos, que abrigam
areas nas imediacdes do perimetro urbano, sendo limitada na maioria dos locais por

cursos de agua ou estradas municipais.

Il - Crescimento radial e ordenado dacidade, evitando impactos sobre o desenho

urbano

O zoneamento busca dar a cada regido do municipio a utilizagdo mais
adequada em funcao das diretrizes do plano diretor, do sistema viario, da topografia,
da geografia, de aspectos geomorfolégicos das areas e da infraestrutura existente,
por meio da criagao de zonas de uso diversificados, para as quais sao definidos os
usos e os parametros de ocupacéao do solo, visando ordenar o crescimento da cidade
seguindo critérios urbanisticos e ambientais. Dito isto, para Urubici, sera desenvolvido
grupos de zonas distintas, podendo ser classificadas como:

Zona Mista - visa na area central, a implantacdo de usos diversificados
voltadas a residenciais unifamiliares e preferencialmente multifamiliares, comércios,

prestacdo de servigcos, 0rgaos publicos, usos religiosos, atividades de fabricacdo de
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baixo impacto dentre outros, considerando seus portes e influéncias sobre a area a
serem implantados. Neste zoneamento esta previsto o instrumento de Outorga
Onerosa do Direito de Construir, obedecendo aos indices da tabela de parametros
urbanisticos de uso do Solo.

Zona Predominante Residencial - zona destinada para uso
predominantemente residencial de grande, médio e baixo adensamento, conforme
area inserida, através de residéncias unifamiliares e multifamiliares, podendo também
ser implantados comeércios e servigos constantes na tabela de parametros de uso do
solo.

A Zonas de Desenvolvimento Econdmico - caracteriza-se por predominancia
de grandes glebas, ocupadas parcialmente, servidas por importante rede viaria, aptas
para ocupacao por atividades industriais, comércio e servicos de médio e grande
porte, com potencial de incObmodo ao uso residencial.

A Zona de Apoio Industrial - visa a manutencao de industrias ja consolidadas,
bem como a instalacdo de usos compativeis e de apoio as empresas instaladas,
apresentando potencial de incbmodo ao uso residencial.

A Zona Industrial — tem o objetivo de prover areas adequadas para a
instalacdo de industrias de maior porte e de alta tecnologia, concentrando a
infraestrutura necessaria por uma questdo de economia de escala.

Os Corredores de Comércio e Servicos - sdo faixas destinadas
predominantemente para uso comercial, prestacéo de servicos, e possibilidade de uso
residencial nos pavimentos superiores, localizados em éareas de fluxo intenso de
comeércio e em eixos viarios com interesse de adensamento.

O corredor de comércio e servigos terd a funcéo de sobreposicao a(s) zona(s)
em que estiver inserido e, quando inexistentes indices especificos no mesmo, adotar-
se-8o os indices do zoneamento ao qual foi sobreposto.

O Corredor de Comércio e Servicos de Bairro, sdo faixas destinadas
predominantemente para uso comercial, prestacao de servi¢os e uso residencial nos
pavimentos superiores, localizados nos bairros do municipio, visando maior
diversidade de usos e impulsionando a econdémica local.

Os lotes atingidos pelos corredores de comeércio e servi¢os serdo aqueles em
gue a testada principal estiver inserida nos trechos demarcado no mapa de

Zoneamento. O corredor de comércio e servigos tera a funcéo de sobreposicao a(s)
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zona(s) em que estiver inserido, e quando inexistentes indices especificos no mesmo,
adotar-se-ao os indices do zoneamento ao qual foi sobreposto.

Corredor de Interesse Turistico, Cultura e Lazer - sdo faixas destinadas
predominantemente para atividades turisticas, hoteleiras, comerciais e de prestacao
de servicos, tendo ainda, a possibilidade de uso residencial nos pavimentos
superiores, podendo ser localizada no perimetro urbano e rural. O corredor ter4 a
funcdo de sobreposicdo a(s) zona(s) em que estiver inserido e quando inexistentes
indices especificos no mesmo, adotar-se-ao os indices do zoneamento ao qual foi
sobreposto.

Em casos excepcionais de lotes atingidos por mais de uma zona prevalecera
0 mais restritivo.

E no zoneamento que determinamos o adensamento das areas, que devera
ocorrer de forma radial e ordenada, linear as infraestruturas ja existentes, evitando
impactos sobre o desenho urbano. Essa medida ser& perceptivel principalmente nos
gabaritos das edificacbes e na taxa de ocupacdo, onde em zonas centrais e
corredores de comércio e servico que possuem uma maior infraestrutura sdo maiores
e mais compactas. A medida que vai se distanciando do centro e por consequéncia
da infraestrutura, as alturas e os pavimentos vao diminuindo e os lotes vao ficando
maiores, tendo como resultado o ordenamento com a imagem da cidade.

Para parametros urbanisticos, sera previsto para cada zona: dimenséo de lote
minimo, testada minima, recuo minimo do alinhamento predial, recuos laterais
minimo, profundidade minima, taxa de ocupacao, taxa de permeabilidade, gabarito

maximo e coeficiente de aproveitamento minimo, basico e maximo.
5.1.4 Ordenar o espaco construido para assegurar a qualidade da imagem da cidade

As edificagOes devem ornar com o0 ambiente que estao inseridas, promovendo
0 ordenamento do espacgo e valorizando a imagem da cidade. Para que ocorra tal
ordenamento e valorizacdo, as propriedades urbanas devem cumprir sua fungao
social, que devem estar estabelecidas em legislacdes do plano diretor, as quais terdo
como objetivo assegurar a sustentabilidade no uso e na ocupac¢éo do solo urbano e
rural, observando os padrdes de seguranca, higiene e bem estar da comunidade,

regulamentando a implantacdo das edificacdes nos lotes e sua relagdo com o entorno,
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e estabelecendo padrdes adequados de densidade na ocupacgdo do territorio,
assegurando a qualidade morfologica da paisagem urbana.

Devera ser previsto também, no uso e ocupacao do solo, medidas para a
salubridade dos ambientes de acordo com as normas especificas de ventilacdo e
iluminacdo, bem como diretrizes norteadoras dos espac¢os minimos internos das

edificacdes residenciais e néo residenciais.

| - Disciplinar o adensamento do municipio, reservando areas para ventilacao e

insolacéo das edificagbes e dos logradouros

O adensamento do municipio, deve reservar areas para ventilacéo e insolacéo
das edificacdes e dos logradouros, afim de assegurar e melhorar os padrbes de
salubridade e conforto, visando o melhor desenvolvimento da paisagem urbana
utilizando de padrées minimos para edificacfes consequentemente para melhoria de
vida da populacao.

A seguir, sdo apresentados alguns pontos que devem ser revisados no cédigo
de edificacdes, garantindo a qualificacdo do adensamento do municipio e a qualidade
de vida da populagéo.

De forma a garantir a ventilacdo e evitar sombreamento excessivo nas
edificacdes, se faz necessario prever na legislacdo recuos laterais ndo inferiores a
1,50 m em todo o perimetro urbano, bem como, atribuir gabarito méximo de 6
pavimentos nas areas centrais, possibilitando com que a luz natural atinja também os
iméveis de menor altura e possibilite a passagem de ventilacdo entre as edificacdes
beneficiando os municipes com uma melhor qualidade de vida. Cabe salientar que o
gabarito maximo de seis pavimentos, devera ser possibilitado apenas em &areas
centrais conforme estabelecida através do zoneamento, de forma a assegurar a
gualidade morfolégica da paisagem urbana.

Devera ser estabelecido recuos diferenciados para gabaritos superiores a 3
pavimentos, sendo que o recuo devera se dar através do somatorio dado pela divisao
da altura da edificacdo pelo niumero estabelecido na tabela de indices urbanisticos,

determinado para cada zona.
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Il - Implementar e incentivar o uso da fachada ativa, da fruicdo publica e de

edificacdes sustentaveis

A implantacdo da fachada ativa tras seguranca para quem esta dentro do
estabelecimento e para quem estd usufruindo do passeio publico, j& que a mesma
possibilita a conexao visual interno e externo. O que a torna uma ferramenta essencial
para a zonas centrais da cidade, bem como, o fomento de bairros mais seguros.

Conforme Figura 4.

Figura 4 - Fachada ativa

1

1111

|

RESTAURANTE
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Fonte: CINCATARINA (2019).

Caracteriza-se como fachada ativa quando, no minimo 50% da fachada de
uma edificacdo ndo residencial ou mista apresentar permeabilidade visual, formada
por vitrine ou aberturas para o logradouro publico, e correspondam, apenas, as
testadas dos estabelecimentos comerciais para os quais forem licenciados. Podera
junto a fachada ativa, para o fomento da seguranca e permeabilidade visual, possuir

mobiliario urbano na faixa de acesso desde que néo interfira na faixa livre.
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As edificagbes que fizerem uso da fachada ativa, poder&o ter um aumento de
coeficiente de aproveitamento basico de 0,10. Exceto quando se apresentarem
caracteristicas agricola/rural, industriais ou glebas néo parceladas.

Ja a fruicdo publica serve para possibilitar caminhos mais curtos, atrativos e
alternativos com maior seguranca para pedestres e veiculos ndo motorizados.
Corresponde a area livre externa ou interna as edificagfes, localizada nos pavimentos
de acesso direto ao logradouro publico, com conexao em nivel ao logradouro e demais
espacos publicos, destinadas a circulacéo publica de pessoas, conforme Figura 5.

Figura 5 - Fruicdo publica

Fonte: CINCATARINA (2019).

Para incentivo dessa ferramenta dota-se da medida de acréscimo gratuito ao
potencial construtivo basico do imével de uma area construida computavel equivalente
a 100% da area destina aquela finalidade, desde que siga as diretrizes estabelecidas
na lei de uso e ocupacao do solo.

Através do diagnostico, podemos afirmar que a imagem da cidade de Urubici

esta diretamente ligada a natureza e suas belezas naturais, portanto, o incentivo a
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sustentabilidade também em edificagbes esta diretamente ligado ao ordenamento
planejado do espaco do municipio, que proporciona para a imagem da cidade
ambientes mais qualificados, salubres e conscientes quanto a relacao da natureza.
Para isso, deve-se usufruir dos incentivos fiscais para imoveis com praticas
sustentaveis, através do uso de mecanismos e tecnologia sustentaveis em edificacdes
institucionais, ndo residéncias e residenciais através da utilizacdo de energia solar, a

captacdo de agua da chuva, os telhados verdes e a coleta seletiva no municipio.
5.1.5 Desestimular a criagdo de parcelamentos do solo irregulares e clandestinos

O parcelamento do solo quando executado sem o cumprimento das
exigéncias legais, e sem o conhecimento do Poder Publico ou aprovacdo do mesmo,
€ considerado clandestino. Ja quando ocorre o conhecimento do Poder Publico,
porém executado o parcelamento do solo de maneira divergente com a sua provagao
e legislacdes vigentes, fica caracterizado como parcelamento irregular.

Conforme Lobo (2019)

Tanto a clandestinidade como a irregularidade do parcelamento geram sérios
problemas aos seus habitantes, a populacdo em geral e ao meio ambiente.
Num primeiro momento, e mais visiveis, estdo os problemas derivados da
falta das infraestruturas obrigatérias como agua tratada, eletricidade,
captacdo de aguas fluviais, iluminagdo publica, tratamento de esgoto e
pavimentacdo. Tal situagdo de irregularidade geram danos e riscos dentre os
guais podemos citar as vias publicas com inclinagcdo inadequada, e
dificultando a trafegabilidade; assoreamento de cursos de agua e nascentes;
ocupacdo de areas nao edificaveis (area verde e area institucional), o que
vem a favorecer os efeitos das enchentes e a comprometer a higidez de
recursos naturais criando riscos a saude humana, além de outros fatores que
tém demonstrado, na pratica diaria, a periculosidade desse tipo

irregularidade.

Sendo assim, a municipalidade deve dotar-se de ferramentas sociais como a
criacao de equidade social e regularizacdo fundiaria, a fim de desestimular a criacédo
dos parcelamentos do solo irregulares e clandestinos e viabilizar a transferéncia de
ocupagdes atualmente locadas no municipio em areas de risco e ou insalubres, para
areas dotadas de infraestrutura minima e que garanta a seguridade da populacéo

suscetiveis aos riscos encontrados, conforme citados no diagnostico.
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| - Promover a urbanizagédo e a regularizacédo fundiaria de areas ocupadas por

populacéo de baixa renda.

A regularizacéo fundiaria € definida como o conjunto de medidas juridicas,
ambientais e sociais que visam a regularizacdo de assentamentos irregulares e a
titulacdo de seus ocupantes, de modo a garantir o direito social a moradia, o pleno
desenvolvimento das fung¢des sociais da propriedade urbana e o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

De acordo com as necessidades do municipio, cabe a producdo de
legislagBes municipais para tratar da regularizacao fundiaria, definindo critérios para
a selecdo dos beneficiarios para este programa habitacional como o Lar Legal e o
Reurb. A regularizacdo fundiaria deve se pautar pelos principios do Estatuto da
Cidade e demais normas federais e estaduais pertinentes.

Contudo, é fundamental que seja criado uma politica publica de habitacdo que
nao apenas trate da regularizacdo pontual, mas que integre de forma sustentavel o
solo urbano de modo a garantir o atendimento a demanda habitacional no longo prazo

e evitar novas ocupacoes desordenadas.
Il - Viabilizar o acesso a habitacdo através cota de equidade social

De forma a segurar a qualidade de vida, a equidade e a igualdade da
populacdo de baixa renda, devera ser estabelecido por meio da promocdo da
legislacdo, a cota de equidade social, que devera ocorrer através da criacdo de

cadastro de beneficiarios que se enquadrem em um ou mais dos perfis citados abaixo:

e Ter renda familiar de até (X) salarios minimos;

e Residir em locais de risco ou em condi¢des insalubres;

e Possuir no grupo familiar portador de necessidades especiais residindo na
mesma edificacao;

¢ Residente a pelo menos (X) anos no municipio;

A cota de equidade social se da através da projecdo pelo préprio
empreendedor, onde os lotes deverao ter dimensdes especificas a serem determinas

pela lei de parcelamento do solo, equivalendo a X% da area loteavel, com a mesma
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largura de testada dos demais lotes, porém com fundos diferenciados, conforme
Figura 6, devendo estarem localizados dispersamente nas quadras, de forma
heterogénea, ndo devendo: estar disposto lado a lado, com fundos conectados e de
forma isolada.

Os lotes deverdo ser voltados a venda para as pessoas devidamente

registradas no cadastro proprio do municipio.

Figura 6 — Modelo representativo da Aliquota Social
I 12,00 } 12,00 I 12,00 = 12,00 I 12,00 % 1200 |

Passeio Publico

Fonte: CINCATARINA (2019).

Obs. Os valores dos (x) serdo determinados pela municipalidade na constituicdo da lei

especifica.
[ll - Criagdo do corredor de interesse turistico rural

A proposta de criacdo do Corredor de Interesse Turistico, Cultura e Lazer -
CIT, tem por objetivo potencializar o turismo no macrozoneamento rural, desde que
desenvolvido de maneira sustentavel, garantindo a preservagdo das caracteristicas
naturais e do patriménio cultural e paisagistico, passivel de interligacdo intermunicipal
com os municipios limitrofes. O Municipio podera conceder beneficios e/ou incentivos
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para a implementacao de empreendimentos turisticos em toda a area rural de Urubici,
em especial nos corredores, com o objetivo de viabilizar atividades que diversifiguem
a economia e possibilitem o aumento de renda dos moradores da regido.

O parcelamento em solo rural devera obedecer a lei estadual n°® 17492/18 a
qual estabelece normas disciplinadoras da ocupacdo e uso do solo para fins de

parcelamento do solo em zona urbana ou rural com tipificacdo de uso urbano.
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6 MOBILIDADE URBANA

A mobilidade urbana € item fundamental para a qualidade de vida da
populacdo, promove o deslocamento dos municipes e visitantes, por meio de
infraestrutura urbana que deve ser adequada para tal. Visa ainda criar direcdes para
melhoria dos sistemas de mobilidade urbana municipal e regional, de modo a ordenar
0s sistemas.

Por tanto foi estabelecido o eixo mobilidade urbana, o qual, para 0 municipio
de Urubici, foi analisado a falta de infraestrutura com relagdo a acessibilidade
universal, bem como a falta de infraestrutura cicloviaria e a de transporte coletivo. Para
tal insuficiéncias sugerimos a criacdo de um Plano de Mobilidade Urbana, bem como
apresentamos a sequir diretrizes e objetivos pontuais para qualificacdo da mobilidade
urbana na qual foram compilados no diagndstico através do CDP, organizados abaixo

em principio, diretrizes e agdes necessérias, conforme visualizada na Tabela 3.

Tabela 3 - Mobilidade Urbana

o Implantar passeios adequados
Promover a distribuicédo

das vias Priorizar e implantar o transporte
coletivo
) o Promover e garantir a acessibilidade
Dispor, otimizar, 3 _ universal
integrar e Qualificar e implantar o _
. : o Quialificar os acesos a pontos turisticos
democratizar a infraestrutura viaria . i -
mobilidade urbana Diretrizes para a implementacéo de
novas vias
Sinaliza¢do e medidas moderadoras de
. trafego
Garantir a seguranca dos i 9
transeuntes Estacionamentos

Marquises e toldos
6.1 DISPOR, OTIMIZAR, INTEGRAR E DEMOCRATIZAR A MOBILIDADE

URBANA

A mobilidade urbana buscara desenvolver um conjunto de politicas de
transporte e circulagdo para proporcionar o acesso amplo e democrético ao espaco
urbano, através da priorizacdo das pessoas com implantacdo e melhoramento dos
equipamentos de circulacao inclusivas e ambientalmente sustentaveis. Conforme o
art. 6, inciso Il da lei Nacional n® 12.587 de 03 de janeiro de 2012, fica estabelecido

gue os municipios devem priorizar os modos de transporte ndo motorizados sobre os
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motorizados e dos servi¢os de transporte publico coletivo sobre o transporte individual
motorizado.

Dito isto, a mobilidade urbana € compreendida como item fundamental para a
qualidade de vida da populacdo, promovendo, aprimorando e interligando o
deslocamento dos municipes e visitantes. Segundo o relator Ronaldo Benedet;
consultores legislativos Antonia Maria de Fatima Oliveira (coord.) ... [ et al] (2015, p.
54):

Para garantir mobilidade e acessibilidade aos cidadaos, o Poder Publico deve
prover, além dos modais compativeis com a realidade a ser atendida, sua
integracdo em rede, que é determinante a qualidade do servigco prestado.
Essa integracao deve assegurar ao usudrio oportunidade de escolher trajetos
e modalidades, como também transbordos feitos em terminais seguros e
confortaveis, com o menor custo possivel. A decis@do sobre a implantacéo
dessa rede e de seus componentes resulta da equacéo entre demanda pelo

transporte, delimitacdo orcamentaria e oportunidades de financiamento.

Os principais objetivos e diretrizes estao dispostos na tabela 3, a qual visa
aprimorar e qualificar as tematicas abordadas na analise do diagnéstico do municipio
de Urubici em relacdo a acessibilidade universal, promocdo da distribuicédo
democrética dos espacos das vias, seguranca e diretrizes para a implantacao de vias.

Para o desenvolvimento de diretrizes estratégicas e especificas do municipio
no que tange o tema, se faz necessaria a criacdo de um Plano de Mobilidade Urbana,
gue buscara promover a qualificacdo do transporte sustentavel (ativo e coletivo), o
desenvolvimento urbano compacto por meio da miscigenacdo das atividades
complementares nos bairros e a distribuicdo equitativa das oportunidades urbanas no
territdrio municipal. As diretrizes estabelecidas pelo Plano corroboram para reducéo
das emissdes de poluentes no setor de transporte através do desestimulo a utilizacao
de veiculos individuais motorizados, apresentando assim, solucbes viaveis para o
desenvolvimento orientado ao transporte sustentavel e para a formagcdo mais
humanizada da cidade.

Deste modo, observadas as disposi¢cdes preliminares descritas, sera
apresentado especificamente a seguir 0s objetivos e diretrizes do principio de dispor,

otimizar, integrar e democratizar a mobilidade urbana.
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6.1.1 Promover a distribuicdo democratica dos espacos das vias

A promocéao de um sistema de mobilidade urbana que atenda aos usuarios de
todas as modalidades de transporte resulta na qualificacdo dos acessos e na
democratiza¢do dos espacgos urbanos, tornando as ruas mais seguras. Para que isso
ocorra de forma ordenada, deve-se estipular diretrizes priorizando os passeios
adequados para a boa caminhabilidade, promovendo assim, o direito de ir e vir de
todo cidaddo. Deve-se também, implantar sistema cicloviario para a inclusdo e
seguranca dos veiculos ndo motorizados no municipio, como também a implantacéo
do transporte coletivo municipal, intermunicipal e turistico.

Conforme World Resources Institute (WRI, 2017):

A néo priorizagdo dos modos ativos esvazia as ruas, uma vez que a falta de
condi¢cdes adequadas para caminhar ou pedalar afasta as pessoas dessas
opcdes de transporte.

Calcadas largas e em boas condi¢des, ciclovias e ciclofaixas sdo um estimulo
para que as pessoas optem por utilizar esses modos e, consequentemente,
estejam presentes na rua.

N&o basta, contudo, implementar essas infraestruturas de forma isolada.

| - Implantar passeios adequados

Para a construcdo e/ou adaptacdo adequada de passeios publicos é
necessario seu dimensionamento prevendo, sem excecoes, a faixa livre devendo ter
no minimo 1,20 m para circulacdo de pedestres e a faixa de servico devendo ter no
minimo 0,7 Om, conforme Figura 7. Em calcadas com largura superior a 2,00 m podera

ser executada faixa de acesso.
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Figura 7 - Passeios adequados
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Fonte: CINCATARINA (2019).

A faixa livre de circulacédo serve para o deslocamento seguro dos pedestres,
portanto deve ser continua entre os lotes, sem degraus e livre de quaisquer
obstaculos, como carros estacionados, rampa de acesso aos lotes, lixeiras, materiais
de obra, etc. A altura de elementos arquitetdnicos incidentes sobre esta faixa, nao
poderdo ter altura inferior a 2,10 m.

A faixa de servico é destinada para a locacdo de mobiliarios urbanos como
lixeiras, bancos, paraciclos, instalacao de iluminacao e sinalizacao vertical, canteiros,
jardim de chuva e arborizacdo, que devera ser de porte e tipo adequado de forma a
nao prejudicar a infraestrutura do passeio.

A faixa de acesso tem a finalidade de passagem do passeio ao lote, podendo
ser instalado canteiros e mobiliario urbano.

E importante destacar que o acesso de veiculos aos lotes, deve ser executada
de modo a nao interferir na faixa livre de circulacdo de pedestres, ou seja, sem a
existéncia de degraus ou desniveis. A criagdo de rampas para veiculos é permitida
apenas nas faixas de servi¢o e de acesso, como mostra a Figura 8. Sendo que, esta
inclinacdo deve ser na proporcao de até 1:12, o que corresponde a inclinacdo maxima
de 8,33%.
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Figura 8 - Acesso de veiculos
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Fonte: CINCATARINA (2019).

Em areas com maior fluxo de pessoas, podera ser instalado parklets o qual
devera estar previsto no plano diretor. Os parklets sdo uma extensao do passeio, que
ocupam uma ou duas vagas de estacionamento. O objetivo desse espaco € aumentar
a convivéncia e a permanéncia das pessoas nas vias, tornando as ruas e bairros mais
humanos, ativando o comércio local e dando suporte de infraestrutura aos turistas e

municipes.

Il - Implantar malha cicloviéaria

Conforme visto no diagnoéstico, ha uma quantidade consideravel de
solicitacdes voltadas a necessidade da implantacéo de malha cicloviaria no perimetro
urbano de Urubici, como alternativa de deslocamento diario, bem como a criacédo de
ciclorrota para o fomento do cicloturismo local de modo a fornecer mais uma opg¢éao

de modal de transporte seguro, visto que atualmente, os ciclistas precisam
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compartilhar espaco com os veiculos motorizados ou com 0s pedestres para circular
no municipio.

Para garantir a inclusdo deste modal, deve-se ainda implantar estacionamento
para bicicletas nas vias publicas e em locais com prestacdo de servico, comercio,
institucional e turismo. Portanto, devera ser revisado a Lei Complementar n°
1405/2009, a qual dispde sobre o sistema viario, ciclovias e cal¢cadas, dando em
especial énfase para o Art. 10°, o qual devera ser estipulado vagas para
estacionamento de bicicletas. Integrando a mesma com o cédigo de edificacdes.

A implantacdo da malha cicloviaria em Urubici podera se dar em forma de
ciclofaixa, ciclovia e ciclorrota, conforme Figura 9, com largura néo inferior a 1,20 m

quando unidirecional e 2,50 m quando bidirecional.

Figura 9 - Ciclofaixa, ciclovia e ciclorrota

Gi
Fonte: CINCATARINA (2019).
A implantacdo de aluguéis de bicicleta em pontos estratégicos do perimetro

urbano, bem como, em pontos turisticos, podera ser uma ferramenta para contribuicéo

econdmica do municipio.

lll - Priorizar e Implantar o transporte coletivo

O transporte coletivo bem projetado € um componente essencial de vias
urbanas mais otimizadas e democratica, além disso se apresentada com qualidade e
eficiéncia € a forma de mobilidade mais segura e sustentavel com relacéo aos veiculos

motorizados, ja que 0 mesmo transporta mais pessoas do que qualquer outro modal.
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Como diagnosticado, Urubici apresenta insuficiéncia dos servicos de
transporte coletivo e infraestruturas relacionadas, que implicam diretamente nos
deslocamentos da populacao longinquas e posteriormente, na falta de diversificacbes
de modais de transporte coletivo em detrimento do transporte individual.

Desta maneira, sugere-se estabelecer no plano diretor diretrizes para a
realizacdo de estudo da viabilidade para implantacdo do transporte publico coletivo
em Urubici, com itinerarios que atendam a populacdo de maneira igualitaria, em
horarios compativeis com a jornada de trabalho, promovendo a ligacdo entre os
bairros.

Além de oferecer sistema de transporte coletivo aos municipes, devera
também ser estabelecido o servico de transporte coletivo para turistas, com destino
as principais rotas turisticas.

Para a integragdo entre os diversos modais de transporte com o transporte
publico coletivo, recomenda-se a possibilidade de transportar bicicleta dentro dos
veiculos em espaco destinado a estas e/ou a instalacéo de racks de suporte em todos

os veiculos da frota.

6.1.2 Qualificar e implantar infraestrutura viaria

O sistema viario € o espaco publico por onde as pessoas circulam, a pé ou
com auxilio de algum veiculo motorizado ou néo, articulando, no espaco, todas as
atividades exercidas pelo cidaddo. Este espaco publico abriga também redes de
distribuicdo dos servicos urbanos como as de escoamento de aguas pluviais,
esgotamento sanitario, postes de energia e comunicacgéo e a coleta de residuos.

Deve-se, portanto, implantar, manter e qualificar a infraestrutura viaria,
promovendo e garantido a acessibilidade universal, qualificando os acessos da cidade
e aos pontos turisticos, e norteando atraveés de diretrizes de implantacdo de novas

vias.

| - Promover e garantir a acessibilidade universal.

Segundo o Ministério das Cidades (2007, p.18), acessibilidade em termos

gerais:
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“E garantir a possibilidade do acesso, da aproximagéo, da utilizagéo e do
manuseio de qualquer ambiente ou objeto. Reportar este conceito as pessoas
com deficiéncia também esta ligado ao fator deslocamento e aproximacéo do
objeto ou local desejado. Indica a condicao favoravel de um determinado
veiculo condutor que, neste caso, é o préprio individuo, dentro de suas
capacidades individuais de se movimentar, locomover e atingir o destino

planejado.”

E direito de todas as pessoas circularem e utilizarem os espacos de forma
plena e livre de barreiras. O direito do acesso das pessoas com deficiéncias ou com
mobilidade reduzida é assegurado na Constituicdo Federal Brasileira, entretanto,
constata-se ainda, a existéncia de ambientes e meios urbanos construidos sem a
observancia do desenho universal.

No municipio observou-se a necessidade de adequacao e padronizacdo dos
passeios publicos, e auséncia de rotas acessiveis, visto que diversas regides centrais
do municipio os passeios apresentam-se de modo inadequados, inexistentes e/ou
obstruidos. Devido a isto, 0s municipes sdo condicionados muitas vezes, fazer o uso
de automoveis, pois, 0os deslocamentos a pé tornam-se inviaveis, inacessiveis e
inseguros.

A Lein®10.257 de 10 de julho de 2001 que constitui o Estatuto da Cidade, em

seu Artigo 41, determina que:

Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:

[...]

§ 3° As cidades de que trata o caput deste artigo devem elaborar plano de
rotas acessiveis, compativel com o plano diretor no qual esta inserido, que
disponha sobre os passeios publicos a serem implantados ou reformados
pelo poder publico, com vistas a garantir acessibilidade da pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida a todas as rotas e vias existentes,
inclusive as que concentrem os focos geradores de maior circulacdo de
pedestres, como os Orgaos publicos e os locais de prestacdo de servigos
publicos e privados de saude, educacgédo, assisténcia social, esporte, cultura,
correios e telégrafos, bancos, entre outros, sempre que possivel de maneira
integrada com os sistemas de transporte coletivo de passageiros (BRASIL,
2001, p. 11).
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Sugere-se assim, a reeducacéo, requalificacéo e diretrizes na composi¢éo do
espaco publico urbano, pensando em conceitos como acessibilidade universal. Para
isso, devera ser determinado no codigo de edificacfes diretrizes para garantir espacos
inclusivos em todas as edificacdes destinadas ao uso publico, as quais deverao prever
em caso de desniveis com a cal¢ada ou interior do lote, rampas e/ou outras solugfes
acessiveis. A estrutura viaria devera garantir a seguranca e a acessibilidade universal
para os pedestres em travessias e cruzamentos de vias urbanas, através da ligacao
da via e o passeio mediada por rampa com inclinacdo nao superior a 8,33%, piso tatil
e demais normas de acessibilidade estabelecidas pela NBR 9050 e NBR 16537.

Além disso, se faz necessario conter diretrizes no codigo de posturas sobre
limpeza dos passeios publicos, mantendo sempre livres de obstaculos. Estipular
objetivos no Plano Diretor para que seja criado acdes de conscientizacdo dos
municipes quanto a importancia da acessibilidade nas edificacdes e passeios, bem
como a responsabilidade dos proprietarios na manutencao.

A criacao de diretrizes para a implementacao de rotas acessiveis sinalizadas
e livres de quaisquer obstaculos, priorizando os locais com maior concentracao e

circulagdo de pedestres, também se faz necessario;

Il - Qualificar os acessos a pontos turisticos

Como diagnosticado, Urubici € uma cidade altamente turistica, no que tange
ao turismo natural, porém falta infraestrutura e manutencédo nas principais vias de
acesso aos atrativos turisticos localizados em areas rurais, de modo especial na SC
370 na ligacdo Gréo-Para a Rio Rufino, como também apontado a falta de placas
indicativas padronizadas dos atrativos turisticos, especialmente nas margens das
rodovias SC 110 e SC 370.

Portanto, garantir a trafegabilidade, manutencao e a seguranca dos acessos
aos pontos turisticos, se torna essencial. Os leitos carrocaveis devem ser
padronizados nas dimensfes minimas de seguranca e conforto para a trafegabilidade
de dois veiculos, néo inferiores a 8 m de largura e possuir iluminagdo publica
adequada em toda a sua extensdo. Deve ser estabelecido no cddigo de posturas
diretrizes para a implantagdo de placas indicativas de sentido/educativas e de
atrativos turisticos, bem como a padronizacdo das mesmas conforme o Cdédigo de
Transito Brasileiro — CTB Lei n°® 9503/93.
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lIl - Diretrizes para a implementacao de novas vias.

Para que a implementacdo de novas vias nho municipio ocorra de maneira
ordenada, se faz necessaria a criagdo de diretrizes e normas especificas
estabelecidas no codigo de parcelamento do solo.

Em novas vias sem saida, sem possibilidade de prolongamento, devera ser
construida uma praca de retorno que permita a inscricdo de um circulo com raio
interno igual ou superior a pista de rolamento e replicando-se a largura do passeio

existente em todo o seu contorno, conforme Figura 10.

Figura 10 - Praca de retorno
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Fonte: CINCATARINA (2019).

Todas as vias de circulacao a serem projetadas e construidas devem atender
0s seguintes requisitos: a declividade longitudinal méxima permitida sera de 20%,
salvo em trechos com extenséo inferior a 100 metros, onde admite-se a declividade
de 25%. A declividade longitudinal minima n&o podera ser inferior a 1%. A declividade
transversal devera ser de 2%, e este devera ser do centro da caixa da pista de

rolamento para as extremidades para o escoamento da agua da chuva.
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Para loteamentos, deverd ser previsto a0 menos uma via coletora, com malha
cicloviaria de no minimo 1,20 metros de largura e passeios publicos com no minimo
2,50 metros de largura em toda a sua extensdo, devidamente arborizados, com
equipamentos publicos e acessibilidade. Além da previsdo de pontos para embarque
e desembarque do transporte publico e ou escolar, bem como baias para paradas dos
veiculos, seguindo o estabelecido em normas especificas e resolucbes do CONTRAN.

6.1.3 Garantir o conforto a seguranca dos transeuntes

A seguranca publica € uma questéo de relevancia a sociedade. Sua influéncia
na vida das pessoas deve ser levada em consideracdo na elaboracdo das politicas
publicas e nos estudos da mobilidade urbana da cidade. Portanto, planejar e garantir
a seguranca e o conforto dos transeuntes é essencialmente importante.

Para que isso ocorra de forma mais eficiente, deve ser implantado medidas
moderadoras de trafego em locais com maior fluxo de pessoas, de forma a reduzir o
volume do trafego motorizado e criar espacos de circulacdo seguros para 0os modos
nao motorizados, com o objetivo de diminuir os impactos indesejaveis do transito e ao
mesmo tempo criar um ambiente seguro, calmo, agradavel a populacao.

Deve-se também, planejar e ordenar a distribuicdo das vagas de
estacionamento, bem como sua dimensdo e formato de modo a néo interferir na
seguranca publica.

De modo a garantir a trafegabilidade segura dos pedestres, sera necessario

atribuir diretrizes e normas no cédigo de edificacdes referentes a toldos e marquises.
| - Sinalizagdo e medidas moderadoras de trafego

Conforme apresentado no diagndéstico, Urubici apresenta um maior fluxo de
veiculos nos polos geradores de viagens, como em &reas circunvizinhas a instituicées
de ensino e no entorno da SC 370 e SC 110. Visando a seguranca dos pedestres e
objetivando ainda, aumentar a seguranca viaria dos estudantes, cabe a implantacéo
de sinalizacdo e medidas moderadoras de trafego. Essas medidas podem ser através
de sinalizac&o vertical e horizontal, lombadas ou almofadas, chicanas, travessias de
pedestre elevadas, extensdo de meio-fio, rotatérias, faixas de pedestre e outras

medidas que garantam integracao segura entre 0s modais de transporte.
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Il - Estacionamentos

Os estacionamentos devem ser planejados e ordenados para garantir o
conforto e a seguranca dos transeuntes. Dito isto, 0 estacionamento no recuo frontal
do lote serd permitido desde que possibilite a manobra do veiculo no interior do
mesmo. Em casos de apenas um Unico acesso de entrada e saida, este ndo podera
ultrapassar a largura maxima de 6,0 metros, conforme Figura 11. Quando os acessos
estiverem distintos deverdo manter distancia entre eles de 5,00 metros conforme
Figura 12. Nos comércios e servigcos deverdo ser previstos o minimo de uma vaga de
estacionamento PCD, sendo que a mesma poderé ser vinculada a uma vaga PCD

publica num raio de 100m.

Figura 11 — Largura maxima dos acessos

Fonte: CINCATARINA (2019).
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Figura 12 - Distancia entre acessos
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Fonte: CINCATARINA (2019).

A projecéo das vagas de estacionamento devera ter dimensées minimas de
2,50 x 5,0 metros.

Em estacionamentos abertos, deverdo ser previstos no codigo de edificacbes
a implantacao de 1 arvore para cada 4 vagas de estacionamento.

Para os demais critérios de estacionamento, sera previsto no cédigo de
edificagbes a tabela de estacionamento, com as diretrizes minimas de vagas, para

cada atividade e modais de transporte.
lll - Marquises e toldos

Para garantir o conforto térmico e a protecdo da chuva, deve-se possibilitar
através do cdédigo de edificacdes, a implantacdo de marquises na extensdo dos
passeios em vias centrais com fluxo de comércios e servicos, desde que tenham pé
direito superior a 3 metros de altura e que sua extensdo mantenha a distancia minima
de 70 centimetros do meio-fio. N&o deverd prejudicar a arborizacdo e os

equipamentos publicos, conforme Figura 13. Os toldos podem ser implantados acima
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de aberturas, com pé direito minimo de 2,80 metros de altura, e quando se estenderem

na faixa livre deverao estar livres de colunas, como visto na Figura 14.

Figura 13 - Marquise

Marquise

3m

70cm
—

passeio
Fonte: CINCATARINA (2019).

Figura 14 - Toldos

2,80m

Fonte: CINCATARINA (2019).
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7 QUALIFICACAO AMBIENTAL

O artigo 225 da Constituicao Federal de 1988 cita que “Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as futuras e presentes geragdes”. Preocupagao essa,
gue também ficou evidenciadas na Leitura Técnica e Comunitaria do municipio de
Urubici.

Esse eixo tem como objetivo atender as demandas solicitadas pelos
municipes e analisadas pela equipe técnica do CINCATARINA, as quais foram obtidas
na metodologia do CDP e organizadas em principios diretrizes e acfes necessarias,

conforme visualizado na Tabela 4.

Tabela 4 - Qualificacdo ambiental

. Reestruturar e ampliar o ajardinamento nas vias
Melhorar a qualidade

da paisagem urbana Ampliar e qualificar areas verdes destinadas a
lazer e recreacéo
Promover o Tratamento de esgoto sanitario
saneamento basico Minimizar o impacto ambiental gerado pelos
SramovEr & em todo territorio residuos urbanos
i x . municipal D 50 da 4 da ch
qualificagdo ambiental renagem e captacéo da agua da chuva

- , Imoveis em area de riscos
Gestdo de areas com

permanente e reservas florestais
Diretrizes ambientais Instalacbes eficientes
sustentavels Agricultura sustentavel

7.1 PROMOVER A QUALIFICACAO AMBIENTAL

Para atender os principios da Constituicao Federal, cabe ao municipio legislar
estabelecendo diretrizes, principios e objetivos ambientais, garantindo a qualificacao
do meio ambiente e o bem-estar da populagéo.

A melhora da qualificacdo ambiental proporcionara diversos beneficios para a
populacao, estando diretamente relacionada a qualidade de vida da mesma. Além
disso, essa questdo podera potencializar o turismo no municipio, que ja se apresenta
como um potencial de desenvolvimento econdmico, conforme descrito no eixo

desenvolvimento econdmico sustentavel.
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Diversos pontos foram citados, sendo destacados a criacdo de novos espacos
de lazer, preservacdo de remanescente vegetais, tratamento paisagistico urbano,
ampliacdo do sistema de saneamento basico, bem como, a gestdo de areas de risco
e solucbes sustentaveis para a agricultura local.

Deste modo, observadas as disposi¢cdes preliminares descritas, sera
apresentado especificamente a seguir os objetivos e diretrizes do principio da

qualificacdo ambiental.
7.1.1 Melhorar a qualidade da paisagem urbana

A qualidade da paisagem urbana possui um papel fundamental para o
municipio, pois esta inteiramente ligada com o bem-estar de toda uma populacédo. O
objetivo da composi¢cdo das areas ajardinadas e arborizadas nas zonas urbanas é
melhorar a drenagem da agua das chuvas; minimizar os impactos climéaticos
provocado pelos aspectos urbanos como o concreto, asfalto e poluicdo; e também
proporcionar espacos de lazer, recreacao e de convivéncia social.

Conforme Faar (2013), a auséncia de estimulos no espaco urbano, que
convidem o publico a ocupar as areas publicas, causa problemas na saude e na
populacao, principalmente doencas relacionadas a obesidade, ocasionadas pela falta
de exercicios. Além disso, a falta de periodos de lazer, agregada ao estresse gerado
pela movimentada vida contemporanea e pelo excesso de tempo gasto no interior das
edificacBes, contribuem com o desenvolvimento de diversas doencas psicologicas.

Como visto no diagnostico, o municipio ndo possui arborizacdo e
ajardinamento nas vias, e conta com apenas 4 pracgas publicas, destoando da imagem
de cidade voltada a natureza no perimetro urbano, sendo assim a populacao carece
de areas destinadas a lazer e recreacgao e por tratamento paisagistico nas vias e areas
urbanas.

Devido aos pontos destacados, esse objetivo apresenta como diretrizes:
| - Reestruturar e ampliar o ajardinamento nas vias

O ajardinamento nas vias urbanas, constituem um elemento essencial para
uma cidade saudavel e habitavel, sendo esta, uma estratégia fundamental para a

melhoria da saude publica. Conforme Robert McDonald (2018), ha muito tempo que
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vemos as arvores e 0s parques como artigos de luxo; contudo, trazer a natureza de
volta para as cidades é uma estratégia critica para se melhorar a satde publica.
Deve-se, portanto, através do plano diretor prever projetos de tratamento
paisagistico estratégicos para todo o perimetro urbano. Bem como, prever no codigo
de edificacOes para novos loteamentos, a exigéncia de arborizacdo urbana nos

passeios, as quais ndo deverao ter distancia maiores do que 10 metros.
Il - Ampliar e qualificar areas verdes destinadas a lazer e recreacao

Os espacos publicos de lazer e recreacdo desempenham diversas funcdes
para a cidade, como: possibilitar a interacdo e o convivio social dos municipes; trazer
identidade para os bairros; o embelezamento do espaco urbano; e por vezes, agregar
fungbes aliadas a qualificagdo ambiental, como melhora na qualidade do ar,
absorvendo os ruidos urbanos e auxiliando na drenagem de agua pluvial. O municipio
de Urubici conta com a Praca Padre José Goncalves Espindola, Praca Francisco
Pereira de Souza, a Praca Caetano Vieira de Souza e a Praca Don Daniel Hostin.

A igreja matriz € um dos simbolos da cidade e um forte atrativo turistico. Na
frente encontra-se a Praca Don Daniel Hostin, a qual faz parte da paisagem do
conjunto deste atrativo. Atualmente encontra-se com pouca iluminacao artificial, com
fonte desativada e sem mobiliario urbano.

Préximo a igreja matriz encontra-se a Praca Caetano Vieira de Souza, onde
possui iluminacdo artificial, totem (eu amo Urubici), uma pequena edificacdo de
madeira onde € utilizada para decoracdo de comemoracdes festivas, como natal e
pascoa, mobiliario urbano, academia ao ar livre e parque infantii com falta de
manutencao, nota-se também a falta de paisagismo e trafegabilidade acessivel por
toda a praca.

Em frente a Prefeitura Municipal, encontra-se a Praga Francisco Pereira de
Souza, com pouca iluminagdo artificial, passeios publicos danificados, mobiliario
urbano danificado, devido a falta de conservacéo.

Anexo ao Posto de Saude Eno Vieira de Andrade, situa-se a Praca Padre José
Gongalves Espindola, na qual apresenta passeios irregulares, mobiliarios urbanos
danificados e pouca iluminag&o publica, dificultando o convivio social dos municipes.

Portanto, podemos afirmar que as pracas existentes estdo mal distribuidas

pela malha urbana, sem devida manutengao na infraestrutura existente e auséncia de
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mobilidrio urbano, iluminacdo publica e caminhabilidade acessivel, afetando a
paisagem local e desfavorecendo os demais bairros. Desta forma, as mesmas
deverdo ser requalificadas, além da necessidade da criacdo de novos espacos de

lazer e recreacao distribuidas nos bairros e distrito.
7.1.2 Promover 0 saneamento basico e m todo territdrio municipal

O saneamento basico pode ser definido como um conjunto de servicos,
infraestruturas e instalacdes operacionais de abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitério, limpeza urbana e manejo de residuos solidos e de drenagem
e manejo das aguas pluviais urbanas. Ele garante a saude publica, proporciona
melhor qualidade de vida aos habitantes e auxilia indiretamente na qualidade do meio
ambiente, ao dar um destino adequado ao esgoto e aos residuos solidos, evitando a
poluicdo de rios, por exemplo. Por tanto, 0 acesso aos servigos de saneamento basico
deve ser tratado como um direito do cidaddo, sendo assegurado pela Constituicao
Federal e definido pela Lei de Saneamento Basico (Lei n°® 11.445/07).

Segundo a Lei de Saneamento Basico todas as cidades devem ter um plano
municipal sobre os servigos de agua, esgotos, lixo e drenagem das aguas da chuva
construido juntamente com a populacao.

O Municipio de Urubici apresenta hoje um Plano de Saneamento Basico (Lei
n° 1632/12) desatualizado, o qual conforme Lei especifica, deve ser revisto
periodicamente em prazo ndo superior a 4 anos. Bem como estipular através do plano
diretor e demais leis, diretrizes para solucdes viaveis e sustentaveis direcionadas ao

tema.
| - Tratamento de esgoto sanitario

No municipio de Urubici, através de analises do Diagnéstico, vimos que 9,49%
do esgoto da area urbana e 28,75% da area rural, sdo direcionados diretamente para
valas, rios, corregos, dentre outros lugares, sem o devido tratamento, proporcionando
risco ambiental e sanitario ao municipio.

Segundo IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas, Urubici
apresenta 78,3% de domicilios com esgotamento sanitario adequado, ndo atendendo
toda a populacéo de Urubici. Desta forma, podemos verificar no diagnostico que a
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elevado numero de solicitagcbes dos municipes, quanto a infraestrutura e tratamento
de esgotamento sanitario, sendo de maior enfoque no distrito de Aguas Brancas.

Para tal fato apontado, devera ser adotado solucdes as quais poderéo ser:

e Atualizar, ampliar e intensificar a Politica de Saneamento, visando abranger a
populacdo como um todo e ndo somente regides centralizadas;

e Aplicar de forma igualitaria os recursos do Fundo Municipal de Saneamento
Béasico e Meio Ambiente;

e Promover a educagao ambiental nas escolas em parceria com a Secretaria da

Educacao Cultura e Desporto

Il - Minimizar o impacto ambiental gerado pelos residuos sélidos

Para minimizar o impacto ambiental gerado pelos residuos sélidos, nédo sera
permitido despejar e atirar detritos em qualquer agua corrente, canal, lago, po¢o e ou
chafariz. Na area rural ndo sera permitido a localizacdo de privadas, chiqueiros e
estabulos, e assemelhados a menos de trinta metros dos cursos d’agua e estradas.
Em terrenos nao edificados, deveréo ser obrigatoriamente fechados na sua testada
com muro com altura minima de 30cm e mantidos limpos e drenados. Conforme

Figura 15.

Figura 15 - Lotes néo edificados

Iaoc:m

Fonte: CINCATARINA (2019).
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Os residuos resultantes das atividades residenciais, comerciais e de
prestacdo de servico, deverdo ser removidos nos dias e horarios pré-determinados
pelo servico de limpeza publico e urbano, através do servi¢co de coleta que lhe dara a
destinacao final adequada e legalmente prevista. Para isso, sera necessario a
implantagéo da coleta seletiva juntamente com o acondicionamento segregado em
todas as edificacdes. Nas vias publicas devera ser previsto a instalagdo de contéineres
identificados para a separacao de residuos, bem como a modernizacao da frota de
caminhdes de coleta automatizada, conforme Figura 16.

Para os residuos industriais devem ser depositados em locais previamente

designado e autorizado pelos 6rgdos ambientais competentes.

Figura 16 - Coleta seletiva

ORGANICO
oY

U

Fonte: CINCATARINA (2019).
[Il - Drenagem e captacédo da agua da chuva

No cédigo de edificacdes, devera ser estabelecido em edificacdes residenciais
multifamiliares e nédo residenciais com projecdo de cobertura superior a 150 m?, a

implantacdo de sistema de coleta de dgua da chuva em forma de cisterna de no

minimo 240 L Conforme Figura 17.
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Figura 17 - Cisterna

cisterna

Fonte: CINCATARINA (2019).

Devera também ser previsto no uso e ocupacao do solo a reanalise da taxa
de ocupacéo conforme novos zoneamentos estipulados, ndo devendo ser inferior a
20%.

7.1.3 Gestéo de areas com restricdes ambientais

As areas com restricdes ambientais, sdo aquelas necessérias a preservacao
dos recursos e das paisagens naturais, a salvaguarda do equilibrio ecol6gico e a
protecdo a vida compreendendo: Topos de morro e linhas de cumeadas, considerados
como area delimitada a partir da curva de nivel correspondente a 2/3 da altura minima
da elevacédo em relacéo a base; Encostas com declividade igual ou superior a 45%;
mananciais considerados como a bacia de drenagem contribuinte destas nascentes,
até as areas de captacgao d’agua para o abastecimento; Faixa marginal ao longo do
rio Canoas e Pelotas e demais curvas d’agua segundo a legislagdo ambiental e
federal; Fundos de vale, e suas faixas sanitarias, conforme diretrizes elaboradas a lei
de parcelamento do solo; Espraiados e ilhas pluviais no rio Canoas e Pelotas e seus

"



CI NCATARI NA Urubici SC

afluentes; Areas onde as condi¢des geoldgicas sdo improprias a ocupacéo; Areas dos
parques florestais, reservas e estagdes ecoldgicas; e Areas correspondentes ao
habitat de espécies e animais protegidos por leis.

Para a gestdo destas areas com restricdes ambientais citadas acima, devera
ser feito o remanejamento dos imodveis em &reas de risco, além da sobreposi¢céo
dessas areas perante ao zoneamento, onde as mesmas nao poderédo ser edificadas.
Devera também conter no plano diretor medidas de forma a preservar e recuperar as

areas de preservacao permanente e reservas florestais.
| - Im6veis em area de riscos

Conforme diagndstico, Urubici apresenta atualmente 94 iméveis em areas de
risco, onde deverd ser criado incentivos fiscais para a loca¢do dos moradores dessas
areas, que deverdo ser inclusas dentro das zonas estabelecidas como
predominantemente residenciais.

Também devera ser desenvolvido acdes de fiscalizacdo e controle urbano,
implantando placas de identificacdo nas é&reas de risco, numeradas e
georreferenciadas para controle da fiscalizacdo. Além disso, 0 municipio podera
realizar parceria juntamente com a Defesa Civil elaborando plano de contingéncia,

evitando a ocupacdo em area de risco.
Il - Preservar e recuperar areas de preservacao permanente e reservas florestais

Entende-se como area de preservagao permanente a area protegida, coberta
ou ndo por vegetagdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar oS recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica e a biodiversidade, facilitar o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar da populacéo
humana.

Conforme Ministério do Meio Ambiente (2011):

A manutencdo da vegetacdo das APPs das &reas urbanas transforma as
cidades em um ambiente aprazivel, com a inser¢éo de elementos naturais no
cenario urbano, garantindo o direito da populacdo a cidades sustentaveis,

aclamado pelo Estatuto da Cidade.
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Para preservar e recuperar as areas de preservacao permanente, bem como
estabelecer medidas para a preservacdo das reservas florestais nativas existentes
nas areas urbanas e rurais, 0 municipio devera criar programas de conscientizacao
ambiental, fortalecendo a relacao entre o cidadao e o meio ambiente, manter ativa as
unidades de conservagdo municipais, além de revitalizar as margens do rio Canos e

Pelotas.
7.1.4 Diretrizes ambientais sustentaveis

Para a promocdo de uma cidade sustentdvel deve-se prever diretrizes
ambientais sustentaveis de forma a garantir a qualidade ambiental, habitacional e da
producdao rural, refletindo em qualidade de vida populacional, sendo assim, de modo
geral, para ganhos ambientais significativos se faz necessario pensar na cidade como
um todo, planejando e implantando estratégias para a estruturagcédo da cidade como:

e Todo imével situado na zona de apoio industrial e industrial que confrontar
com uma zona nao-industrial devera, ao longo desta confrontacéo, implantar
um cinturdo verde com largura minima de 12 metros dentro do imével, com
espécies indicadas pelo 6érgdo ambiental municipal para amortizacdo e
transicdo da imagem da cidade.

e Podera ser incentivado a criacdo de parques lineares em torno dos rios, bem
como o turismo sustentavel e colaborativo com o meio ambiente, através de
pedagios com essa tematica.

e Na érea rural, devera ser previsto e incentivado a agricultura sustentavel,
minimizando o uso dos agrotéxicos, considerando o grau de risco toxicoldgico
dos produtos utilizados. Orientando sobre o reuso da agua da chuva para
irrigacoes e destino corretamente dos residuos.

e Nas edificagdes devera ser previsto sistema de cisterna, coleta seletiva, e

incentivo para captacao solar e telhados verdes.
| - Instalagdes eficientes

Devera ser previsto no plano diretor e no codigo de edificagdes o incentivo de

praticas sustentaveis nas edificagdes residenciais e ndo residenciais. Com diretrizes
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para a implantacdo parcial e ou total de telhados verdes e lajes verdes em edificios
mistos na transicdo do recuo da torre; incentivos a utilizacdo de energia solar e a
iluminagcdo por LED; a pratica da coleta seletiva, prevendo local para
acondicionamento de forma seletiva dos residuos sélidos em local apropriado,
desimpedido e de facil acesso, e o reuso da agua da chuva através das cisternas para
edificacbes com &rea de projecdo de cobertura superior a 250 mz.

Il - Agricultura sustentavel

A agricultura sustentavel segue trés principais objetivos: ser ecologicamente
adequada, economicamente viavel e socialmente justa. Para que a agricultura
sustentavel seja uma realidade, é preciso adotar algumas praticas para diminuir o
impacto causado ao meio ambiente e desenvolver solugdes que possam ajudar nesse
processo.

Dito isto, na area rural, devera ser previsto e incentivado a agricultura
sustentavel, minimizando o uso dos agrotdxicos, considerando o grau de risco
toxicoldgico dos produtos utilizados. Orientando sobre o reuso da 4gua da chuva para
irrigagdes e destino corretamente dos residuos.

64



CI NCATARI NA Urubici SC

8 PROTECAO DO PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL

A preservacdo do patrimonio cultural visa a manutencédo e valorizacdo do
legado cultural transmitido pela sociedade, protegendo suas expressdes materiais e
imateriais. Entende-se como patrimonio material as expressoes e transformacdes de
cunho historico, artistico, arqueoldgico, arquitetbnico, paisagistico e urbanistico.

Entende-se como patriménio imaterial os conhecimentos e modos de fazer,
identificados como elementos pertencentes a cultura comunitaria, os rituais e festas
gue marcam a vivéncia coletiva do trabalho, a religiosidade, o entretenimento e outras
praticas da vida social, bem como as manifestacdes literarias, musicais, plasticas,
cénicas e ludicas.

Neste contexto, foi estabelecido através da Tabela 5, 0 principio, objetivos e

diretrizes para a preservacgao, vivéncia e expansao do patrimdnio no municipio.

Tabela 5 - Protecao do patrimdnio histérico e cultural

Divulgar e informar a localizacéo e
historia dos patriménios arquitetonicos e
ambientais do municipio

Fomentar a preservagdo do Fazer uso do patrimdnio historico-
. . patriménio historico e cultural cultural de forma consciente
Garantir a integridade . . . o B ~
A material e imaterial do Politicas publicas da educacao
do patriménio s . '
municipio patrimonial

MSEETIEe © CUlTE! Aprimorar politicas publicas a fim de

garantir o patriménio histérico cultural

preservado
Propagar a cultura e incentivar Promover e apoiar as festividades
as manifestagfes culturais tipicas do municipio

8.1 GARANTIA DA INTEGRIDADE DO PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL

A protecdo do patrimonio historico e cultural € de fundamental importancia
para a populacdo e para as geracdes futuras, visto que faz parte da identidade da
sociedade, quanto suas caracteristicas, costumes e tradi¢cdes, além de ser um registro
fundamental para seus sucessores conhecerem o passado do seu povo.

Elevar a qualidade do ambiente do municipio por meio da preservacdo do
equilibrio biolégico e da protecdo do patrimbnio histérico, artistico, cultural,
urbanistico, arqueoldgico e paisagistico, contribui para construgdo e difusdo da
memoria e identidade do municipio por intermédio da preservacao, e desenvolvimento

do patriménio historico edificavel, possibilitando a ele novas utilidades.
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Segundo Nilson Ghirardello e Beatriz Spisso; colaboradores: Gerson Geraldo
Mendes Faria [et al.]. (2008):

Cada individuo é parte de um todo — da sociedade e do ambiente onde vive
— e constrdi, com os demais, a histoéria dessa sociedade, legando as geracées
futuras, por meio dos produtos criados e das interven¢des no ambiente,
registros capazes de propiciar a compreensao da histéria humana pelas
geracdes futuras. A destruicdo dos bens herdados das geracdes passadas
acarreta o rompimento da corrente do conhecimento, levando-nos a repetir
incessantemente experiéncias ja vividas. Atualmente, a importancia da
preservagdo ganha novo foco, decorrente da necessaria consciéncia de
diminuirmos o impacto sobre o ambiente, provocado pela producéo de bens.
A preservacéo e o reuso de edificios e objetos contribuem para a reducéo de

energia e matéria-prima necessarias para a produgdo de novos.

Neste sentido, o municipio deve atuar juntamente com os cidaddos na
valorizacao da integridade do patriménio historico e cultural, em sua difuséo e utilidade
publica, com o planejamento e desenvolvimento de acdes, visando a protecao, a
preservacao, a restauracdo e a manutencao e funcéo dos bens de valor cultural.

Observadas as disposicbes preliminares descritas, serd apresentado
especificamente a seguir 0s objetivos e diretrizes do principio de garantir a integridade

do patriménio histérico e cultural.
8.1.1 Fomentar a preservacéo do patrimdnio histérico e cultural material e imaterial

O municipio devera fomentar a preservacao do patrimdnio historico e cultural
tangivel e intangivel, propagando a cultura, incentivando as manifesta¢gfes culturais,
garantindo a integridade dos patriménios, o qual devera prever na revisdo do Plano
Diretor objetivos e ac¢fes, visando a preservacdo do patriménio historico e cultural,

como por exemplo:

e Preservar a identidade do patrimonio e dar novos usos a edificagbes
historicas;

e Proceder com arevisao da Lei de Preservacao do Patrimonio Natural, Cultural
e Historico (Lei n° 1335/2009), encarregando o municipio e os cidadaos no

dever de preservagao do patrimdénio historico, natural e cultural do municipio;
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e Atualizar a lista de patrimdnios historico, cultural, arqueolégico, paisagistico,
cénico e arquitetonico trazendo para a Lei n°® 1335/2009;

e Incorporar a protecdo do patrimoénio cultural, ao processo permanente de
planejamento e ordenacéo do territorio;

e Sensibilizar a opinido publica sobre a importancia e a necessidade de
preservacao, valorizacdo, protecdo e recuperacao de seu patrimonio cultural
e entorno;

e Promover a instalacdo de centros de memoria dos bairros, favorecendo a

preservacao de sua identidade, historia e cultura;

Devera também incentivar a politica publica de educacdo patrimonial nas
escolas e nos bairros, bem como elaborar o mapeamento especifico de todos os

patrimdnios historicos da cidade contendo as informacdes e a histéria do local.

| - Divulgar e informar a localizacédo e historia dos patrimdénios arquitetdnicos e

ambientais do municipio

Para amplificar e manter a comunicacao e vivéncias entre municipes, turistas
e o patrimonio cultural, se faz de suma importancia a implementagéo de informativos
histéricos dos mesmos através da locacdo de totens a frente de todas as edificacdes
e monumentos que fazem parte da historia da cidade.

Também se faz necessario a locacdo de totens com informac¢des macro do
municipio, localizado de forma estratégica, contendo mapa de localiza¢édo de todos os
patriménios paisagisticos, culturais, materiais e monumentais de Urubici.

Outra maneira eficaz de informar sobre a histéria dos patrimbnios
arquitetbnicos e ambientais do municipio deve-se dar pela distribuicdo de exemplares
com informagdes dos mesmos a fim de desenvolver o potencial turistico histérico do

municipio.
Il - Fazer uso do patriménio historico-cultural de forma consciente

Além dos inerentes atrativos turisticos naturais, 0 municipio conta com o
turismo religioso e também com construgdes historicas com potencial para serem

revitalizadas e apropriadas para utilizacao turistica e cultural. Para isso, deve-se
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estabelecer diretrizes e a¢gbes no plano diretor com intuito de explorar de maneira
consciente, o patriménio histérico-cultural e os recursos naturais para o lazer e

recreacao, utilizando-se de mecanismos, como:

e Efetivacdo do Conselho Municipal do Turismo;

e Documentar, selecionar, proteger, inventariar e promover a preservacao, a
conservacao, a recuperacédo, a revitalizacdo e a divulgacdo dos bens
tangiveis;

e Divulgar o municipio, através de meios de comunicacgéo a nivel local, nacional
e internacional;

e Promover a qualificacdo do trade turistico em parceria com o setor publico,
iniciativa privada e sociedade civil;

e Manter as caracteristicas originais e sua ambiéncia na paisagem urbana, por

meio de tombamento, orientando e incentivando o seu uso adequado;
[l - Politicas publicas da educacao patrimonial

Na publicagdo “Educagao Patrimonial: Historico, conceitos e processos”, do

IPHAN a Educacao Patrimonial e defina de tal forma:

“(...) a Educagao Patrimonial constitui-se de todos os processos educativos
formais e nao formais que tém como foco o Patriménio Cultural, apropriado
socialmente como recurso para a compreensdo socio-histérica das
referéncias culturais em todas as suas manifestacdes, a fim de colaborar para
seu reconhecimento, sua valorizacdo e preservacao. Considera ainda que os
processos educativos devem primar pela construcao coletiva e democrética
do conhecimento, por meio do didlogo permanente entre os agentes culturais
e sociais e pela participacdo efetiva das comunidades detentoras e
produtoras das referéncias culturais, onde convivem diversas nocdes de

Patrim6nio Cultural.”

A educacdo patrimonial tem como propésito estimular os jovens na idade
escolar a conhecer, valorizar e proteger o patrimonio cultural, mantendo viva a historia,

tradi¢cdes e cultura da cidade.
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Promover oficinas de arte, cinema, eventos literarios nas escolas municipais
em parceria com as secretarias do municipio, e programas governamentais que

estimulem a cultura como por exemplo o Vale-cultura.

IV - Aprimorar politicas publicas a fim de garantir o patriménio historico cultural
preservado

Para que possa se manter preservado o patrimdnio histérico e cultural, se faz
necessario a conscientizacdo e incentivagdo da comunidade. Para isso deve-se

atribuir politicas publicas, como:

e Estabelecer incentivos fiscais visando a preservacdo, conservacao e
recuperacédo do patrimonio histérico, cultural e natural;

e Estabelecer incentivos fiscais para constru¢coes com a tipologia arquitetdnica
rustica, visando a qualificacéo da identidade visual do municipio;

e Estabelecer diretrizes e desenvolver projetos com vistas ao resgate da
memoéria cultural e histérica, tais como: restauracdo; revitalizacdo e
desenvolvimento do potencial de areas e locais com caracteristicas historicas
e culturais significativas;

e Amparar a cultura do uso de tafonas, as quais fazem parte da histéria e da
cultura da populacéo local,

e Assegurar a preservacao e adequada utilizagcdo do patrimdénio cultural, do
Municipio.

8.1.2 Propagar a cultura e incentivar as manifestacdes culturais
Os eventos culturais promovem conhecimento, lazer e socializagcdo entre a
comunidade, sendo um forte aliado para o desenvolvimento do turismo na cidade,

portanto, a promocdo de eventos culturais em todas as suas formas (linguisticas,

artisticas, cénicas, folcloricas) visam a radicacéo da cultura dos colonizadores.
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| - Promover e apoiar as festividades tipicas do municipio

Como forma de promover essas acdes, a Prefeitura Municipal devera
incentivar as festividades tipicas do municipio como o Baile da Prenda Jovem,
fornecendo suporte logistico como divulgacao, e fornecimento de estrutura para a
realizacdo dos eventos, além de continuar realizando as festas tipicas como a Festa
das Hortalicas, para celebrar a cultura dos colonizadores, a gastronomia e a producao

agropecuéria local.
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CONSIDERACOES FINAIS

Observando os aspectos levantados neste prognéstico, nota-se que as
principais demandas da revisdo do plano diretor sédo: a diversificacdo e
descentralizagcédo de atividades em zonas periféricas; necessidade de regularizacéo
de ocupacdes e loteamentos irregulares; qualificacdo das ocupacdes; necessidade de
espacos para lazer e recreacdo dos municipes; implantacdo de plano de mobilidade;
coibicdo de ocupacdes em areas de risco; preservacao e valorizacdo do patrimonio
historico-cultural do municipio; melhoras nas infraestruturas do saneamento béasico
bem como, na infraestrutura viaria; qualificacdo do trade turistico e, medidas para que
ocorra o desenvolvimento econdmico sustentavel.

Assim sendo, a revisdo dos cédigos edilicios e urbanisticos, pertencentes ao

plano diretor, deverao considerar o prognéstico do municipio de Urubici.
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REVISAO DO PLANO DIRETOR

A revisao do Plano Diretor elaborada pelo
CINCATARINA resulta em lei municipal que
organiza o crescimento e o funcionamento da
cidade. Considera-se o Projeto da Cidade que
queremos. Engloba principios e regras
orientadoras da acao dos agentes (publicos e
privados) que constroem e utilizam o espaco
urbano. Estes principios inseridos no Plano
Diretor € que vao nortear a construcao dos
outros niveis de planejamento.

O Consoércio Interfederativo Santa Catarina
CINCATARINA € um consoércio Publico,
Multifinalitario, constituido na forma de
associacao Publica com personalidade

juridica de direito publico e natureza
autarquica interfederativa.
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